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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 9
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por medio del cual se reforma parcialmente la Carta Polz'tica
y se incorporan otras disposiciones. '

Articulo 1°. El numeral 2° del articulo 179 de la Constitucion Polltlca
dg Colombia, quedara asi:

_ Qulenes hubieren ejercicio, como empleados oﬁc1ales jlll’lSdlCClOIl
o autoridad politica, civil, administrativa o militar, a cualquler titulo,
dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha de larespectiva mscrlpcmn
"de candidatura, no podran ser elegldos miembros de corporacwn publica
" alguna.

“Asi mismo, seran inhabiles para ser elegidos' como miembros de
corporacionespublicaslos ciudadanos que hubiesen sido elegidos, desig-
- nados o:nombrados para el ejercicio de cargos de periodo, constltucmnal
o legal, por un término igual a dicho periodo, contabilizado a partlr del
retiro o cesacion definitiva de funciones, por cualquier causa”.

Articulo 2°. El numeral 5° del articulo 179 de la Constltucwn Polltlca
. de Colombia, quedara asi: :

“Quienes tengan vmculos por matrimonio o unién permanente ode
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o tnico civil con funcionarios que ejerzan autoridad civil,
politica, administrativa _]urlsdlccmnal omilitar dentro de'los tres (3) afios
_ anteriores a la fecha de la inscripcién”.

Articulo 3°. El inciso segundo del articulo 181 de la Const1tuc1on |

Politica de Colombia, quedara asi:

“Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometldo al mismo
régimen de incompatibilidades a partir de su posesion”.

Articulo 4°, El patagrafo prlmero del articulo 261 de la Constitucion -

Politica de Colombla quedar4 asi:

“Las incompatibilidades prev1stas en la Const1tuc1on o las leyes se
extenderan en igual forma a quienes asuman las funciones de las faltas
temporales durante el tiempo de su asistencia y subsistiran durante el afio

“siguiente a su ejercicio, si el lapso que faltare para el venc1m1ento del
- periodo respectivo fuere superior”.

Para articulo nuevo. Se incorpora el siguiente régimen de incompati-
bilidades al texto de la Constitucion Politica. Los'Magiswados de la
honorable Corte Constitucional, honorable Corte Suprema de Justicia,
honorable Consejo de Estado, honorable Consejo Superior de la Judica-

tura y que habiendo elegido un candidato para conformar una terna, para

la eleccién o nominacién del Contralor Gengral de la Republica, del
Procurador General de la Nacién, del Defensor del Pueblo y Fiscal
General de la Nacion. Los parientes de los Magistrados proponentes de
las Altas Cortes o corporacion hasta el cuarto grado de consanguinidad,
tercero de afinidad y unico civil, al igual que tengan vinculo matrimonial
0 unién permanente, no podran en ningun caso, ser funcionarios de

_ningln nivel en la entidad para la cual participaron en la seleccion,

nominacion o eleccion.

Articulo transitorio. Si al momento de la aprobacién de este acto
legislativo (articulo nuevo) 'se encuentra incurso a esta prohibicién
parientes de Maglstrados de las Altas Cortes tendran como termmo
inaplazable para renunciar de sus cargos de 90 dias.

El presente acto leglslatlvo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion. :
. Presentado por, : 3 .
s ' Gustavo Ramos Arjona,
Representante ala Camara departamento del Tolima.
Rafael Guzman Navarro
Representante a la Cémara, Santa Fe de Bogot, D. C.
Slguen firmas 1leg1bles )
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Llevamos los colombianos mas de una década escuchando hablar
sistematicamente de la urgente necesidad de promover grandes reformas
institucionales, que lleven a la moralizacién, a la depurac1on y ala
transparencia de la actividad politica.

Unade las motivaciones que logré el despertar de muchas conciencias,
especialmente de la juventud, para apoyar la llamada séptima papeleta 'y
abrir el cauce que condujo finalmente a la convocatoria y elecciéon de una
asambleaconstituyente fue ese poderoso argumento de puriﬁcar laaccion
politica y los partidos y movimientos en el escenario democratlco '
nacional.

Sin embargo, la materia clave de la financiacion de las campaiias y la
purezaen el ejercicio esmuy poco lo que halogrado avanzar en el terreno

.....

siguen siendo fuente de permc1osos vicios y de incontables comporta-
mientos de correccioén que envilecen el ejercicio de la actividad publica
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" yquepermiten la utilizacién indebida de posiciones, honores, influencias
y recursos del Estado, para crear ventajas desproporcionadas y nocivas a
favor de algunos protagonistas del devenir politico y electoral.

~ Enel campo de la financiacién de las campafias, luego de la dolorosa

experiencia vivida en los ultimos afios parece existir, ahora si, una clara
conciencia sobre la inconveniente influencia del dinero privado de
cualquier procedencia en todos los procesos politicos y electorales. La
presencia de dineros, lo mismo de los poderosos grupos monopdlicos de
la economia que de algunas empresas vinculadas a organizaciones
delictivas, han creado un profundo y dafiino desequilibrio para la sana
competencia de los candidatos, grupos y partldos y -sus efectos
devastadores est4n a la vista. Condicionan, quiérase o no, la actividad y
el comportamiento de los elegidos para tomar decisiones que definitiva-
- mente interesan a unos y otros. Todos estos dineros, al igual que los que
provienen del Estado mismo, son daiiinos para el ejercicio democratico,
. yterminan siendo funestos y corruptos para cualquier intento plausible de
cambio y renovacion en nuestras clases dirigentes.

Por todo lo anterior estamos firmemente convencidos, y asi habremos
de expresarlo dentro de la amplia discusion de la reforma politica, que
sdlo la financiacion exclusiva por el Estado de todas las campafias para
Presidente - de” la” Republica, gobernadores, alcaldes, parlamentarios
diputados y concejales puede conducir a la transparencia que el pais

necesita con urgencia y reclama con justicia para dignificar sus 1nst1tuc10-

nes, su vida politica y sus diferentes procesos electorales.

Laeleccion popular de alcaldes y gobernadores que se implement6 de
la mejor buena fe como un necesario antidoto del clientelismo y a favor
- de la descentralizacion y democratizacion politica, ha generado lamenta-
" blemente en la préctica, por los vacios existentes en las normas y por la
inexistencia de adecuados controles, una gran tronera por la-que estan
circulando los peores vicios que conducen a una evidente corrupcion de
las administraciones locales y a su indebida utilizacién para fines
personalistas y politiqueros. -

En lugar de administrar, con prudencia y tino, muchos mandatarios
departamentales y municipales se dedican de manera egoista e irresponsable
a cultivar una clientela electoral, utilizando de manera desabrochada y
arbitraria recursos y favores de sus propios gobiernos. Estas conductas han
llegado al extremo de que, ubicandose en renglones secundarios de las listas
electorales, alcaldes y gobernadores que terminaron su mandato, buscaron a
través de esa estrategia, de no ser elegidos, quedar en estado de espera actuar
en el Congreso, las asambleas departamentales y los COHCC_]OS municipales,
burlando de esta manera la intencion y el espiritu de las propias normas en
materia de inhabilidades. Estos esguinces a la ley tienen que ser corregidos
de manera sabia por el legislador. Cortar de un tajo estas corruptelas que,

ademas en muchos casos, se hacen extensivas al favorecimiento de parientes:

de esos mismos funcionarios, beneficiados con nombramientos, auxilios,
contratosy otras prebendas parasus pretenswnes electorales, sinfrenoalguno
en las instituciones vigentes.

El presente proyecto busca entonces corregir los vacios existentes en
lasinstitucionesy precisar de manera eficaz los indispensables correctivos.

Por estos motivos se propohe modificar 1os numerales segundo (2°) y
quinto (5°) del articulo 179 de la Constitucion Nacional, asi como el
inciso segundo del articulo 181, y el paragrafo primero (1°) del articulo
261 de la misma Carta. '

Se extiende sanamente la inhabilidad para ser elegidos miembros de
cualquier Corporacién publica, a quienes hubieren ejercido, como emplea-
dos oficiales, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar,
a cualquier titulo, dentro de los (3) afios anteriores a la fecha de la inscripcion
de la candidatura respectiva. Con la claridad y precision que tiene el texto del
" proyecto se evitaran en el futuro los esguinces y trampas al espiritu de la
" norma, como ha ocurrido en el inmediato pasado.

Asi mismo, se extiende la inhabilidad a los parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil con los
mismos funcionarios. Esta norma para evitar la utilizacion del poder del
Estado a favor de familiares de los citados func1onarlos 5T

Deigual manera se extienden lasinhabilidades a quienes por cualquier
motivo entren a remplazar a los principales en los cargos aludidos..

Honorables Representantes:

Con el apoyo a esta iniciativa legal que estamos presentando queremos
contribuir al indispensable proceso de reforma y depuracion de nuestras
costumbres politicas para bien del futuro de nuestra democracia. Estamos
seguros que con el respaldo que el Congreso dela Republicaleotorguea esta

. propuesta se estara materializando una sincera y eficaz voluntad de cambio
-y sobre todo, evitando con estas normas nuevas que contintie la utilizacién

malsana del poder para pervertir el proceso electoral en Colombia.
De los honorables Representantes a la Cdmara,

Gustavo Ramos Arjona, Rafael Guzmdn Navarro, Juan de Dios
Alfonso Garcia 'y Emith Mantilla Echavarrl'a. :

Siguen firmas ilegibles. -
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL-

El dia 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de Acto legislativo niimero 94 de 1998 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Representante Gustavo Ramos
Arjona y otros.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* k¥ ¥ _ ' _
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 100

DE 1998 CAMARA

- por medio del cual se reforma el articulo 171 de la Constttuczon
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia - -
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion Polltlca de ‘Colombia
quedar4 asi:

"El Senado dela Repubhca estara 1ntegrado por 65 mlembros elegldosA

en Cll'CUIlSCI'lpClOIl nacional.

1

Uno (1) mas por cada circunscripcion departamental y uno (1) por la _

circunscripcion del Distrito Capital Santa Fe de Bogota.

Habra un nimero adicional de tres (3) Senadores elegidos por las
comunidades indigenas, asi:

Uno (l) por -la circunscripcion de las etnias que habitan en los

departamentos que conforman la region del Pacifico y del Atlantico; uno
(1) por las etnias que habitan en los. departamentos de conforman la

Region Andina; y uno (1) por las comunidades indigenas que habitan en

los departamentos que conforman las regiones de la Orinoquiay Amazonia.

Uno (1) mas elegido por las comumdades negras en circunscripcion
especial. -

Los ¢iudadanos colombianos que se encuentreno re31dan enel exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica en lo que
tiene que ver con la circunscripcion nacional. .

Parégrafo. Paraserelegido Senador delaRepiiblica por la circunscripcion

de los nuevos departamentos se requiere, ademas de lo establecido en el

articulo 172 de la Constitucién Nacional, demostrar una permanencia no
inferior a diez (10) afios en la respectiva circunscripcion electoral, mediante
certificacion expedida por el alcalde municipal de su domicilio principal.
La circunscripcion especial para la eleccion de Senadores por las
comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.
Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a inte-
grar el Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de
autoridadtradicional en surespectiva comunidad o haber sido lider de una

organizacion 1nd1gena calidad que se acreditard mediante certificado de -

la respectiva organizacion; refrendado por el Ministro del Interior.

Articulo 2°. El presente acto legislativo surte efectos a partlr de su
sancion y publicacién. '

Presentado por, _ _
. Jorge Julidn Silva Meche,
‘Honorabie Representante alaCamara por el departamento del Vichada.
. Odin Sanchez Montes de Oca,
Honorable Representante a la Camara por el departamento de Choc6.
Siguen otras firmas ilegibles., .
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas: \

La Constitucion.de 1991 intenté6 modernizar y definir la actividad de
los tres poderes y de los érganos de control del Estado, a fin de encontrar
una coherente y mejor accion para atender sus funciones propias‘y de
buscar una profunda interaccion con los conciudadanos.

Lamentablemente en lo que respecta al 6rgano legislativo se definié
que la Camara tendria representacion territorial por departamentos y la
Senaturia tendria caracter nacional, situacion que conllevé a que los
Senadores de la Repubiica centraran sus compromisos en los grandes
problemas estatales, o al menos esa seria la tesis razonable que justificara
en su momento dicha instancia de circunscripcion nacional.

En este aspecto pareciese que las competencias tanto de Senado como
de Camara hubiesen quedado drasticamente definidas pero en la praxis
esto no fue asi, ya que una ley en su tramite entra por Senado y sale por
Cémara o lo contrario, lo inico que queda definido es que las leyes que
toquen asuntos econdmicos entran obligatoriamente por Cimaray las que
tengan que ver con orden publico y relaciones internacionales entran por
Senado. En este contexto el desarrollo legislativo tanto de Senado como
de Camara no difiere sustancialmente.

Desde el punto de vista de representacion de la comunidad territorial, la -

actual conformacion del Senado se concentra fundamentalmente en' los
grandes nucleos poblacionales o sea en el pais consolidado, dejando de lado
la importancia que para tal eleccion revisten las demas entidades territoriales
que no les favorece el niimero poblacional, pero que también tienen y de
hecho desarrollan un papel preponderante dentro dela estructura y soberania
del Estado. De no corregirseeste defecto detipo estructural con graves signos
antidemocraticos le estamos abriendo un hueco con pleno conocimiento de
causaanuestralegitimidad, contribuyendo desde luego al descuadernamiento
de la Republica y haciendo que se acrecienten las desigualdades en el nivel
territorial, agravando mas la de por sideterioradasituacion de orden publico.
En este orden estarian por ejemplo los departamentos fronterizos, las demas
necesidades basicas insatisfechas y aquellos en los cuales proliferan los
cultivosilicitos, todos ellos desligados del desarrollo nacional, desarticulados
de los mercados centrales y con toda carencia de estructura vial, de comuni-
caciones y de servicios. Por tal razon en la concertacion y viabilizacion de
leyes como la de presupuesto; la del Plan Nacional de Desairollo; la de
competencias y recursos; las leyes de servicios publlcos la Ley de Ordena-

miento Territorial; la Ley Org4nica de Planeacion; entre otras, son muy pocas’

las oportunidades que tienen de ver reflejadas o 'incluida dentro de ellas la
solucién planificada del desarrollo.

Los departamentos antes nombrados, han salido afectados en todos los
aspectos ¥ sus comunidades han sufrido los desequilibrios sociales los
cuales se siguen profundizando, dada la posicion centralista que agobia
al pais, siendo uno de los factores la carencia de representacion politica
digna en la Camara Alta, porque aunque la Senaturia es nacional los
honorables Senadores de la Repiblica tienen sus afectos ciertos en el
departamento al cual pertenecen o en el que mayor ntimero de votos le ha
representado en los diferentes debates electorales,] siendo esto vilido,
porque no podemos tratar de desligar al hombre de su arraigo natural con
una region, por eso se abre paso la tesis de que el Senado o una parte de
¢l debe tener un componente territorial y la Camara un componente

‘poblacional, a tal esta afirmacion, que en muchas democracias es tenida
como regla de oro dentro de la estructura del poder legislativo.

Por tal razén en este momento trascendental por el que estamos.
pasando y que exige mayor responsabilidad para generar equilibrios
politicos, sociales, econémicos, de infraestructura, de asistencia publica,
de presenciade lajusticia, de presencia de 6rganos de control, entre 6tros,
debemos crear las condiciones para que la representacion de la comuni-
dad colombiana en el Congreso de la Republica tenga dos componentes:
uno de caracter territorial y otro de caracter nacional.

El componente de caracter territorial estard integrado por 33 Senado-
res, los cuales seran elegidos uno por cada departamento y uno por el
Distrito Capital. El componente de caracter nacional estara integrado por
65 Senadores los cuales seran elegidos per circunscripcion nacional.

Las comunidades indigenas, a pesar de haber encontrado un espacio de
represeniacion en el Senado de la Republica, lamentablemente también

su figuracion se ha centralizado en la bota caucana o en departamentos
circunvecinos y hasta la fecha los indigenas de la Sierra Nevada o los de
la Orinoquia-Amazonia no han podido acceder a dicha representacion.
En este sentido proponemos que la representacion de estas comunidades
tenga tres Senadores, uno (1) por lasregiones del Atlantico y del Pacifico;
uno (1) mas por la Region Andina; y otro (1) que represente la region de
la Orinoquia y Amazonia.

Dado el hecho de que la actual Constitucion reconoce que nuestro paises
multiétnico y multicultural, deben verse reflejados estos vocablos en nuestras
instancias de poder méasconnotadas, sobretodo enlasdeeleccion popular, por
lo que no pueden faltar dentro de la configuracion del Senado las voces de -
estos sectores que enriquecen las raices de nuestra patria pero que por las
mismas dificultades de ser minorias no pueden engrandecer lademocraciaen
el seno Senatorial, por lo que en aras de los principios de justicia y equidad

‘en una sociedad con vientos de cambios y renovacion, proponemos en este

acto legislativo que las comunidades negras también tengan representaci()n
directaenel Senadodela Repubhca através de uno de sus miembros que serd
elegido por circunscripcion especial.

Esta nueva concepcion de eleccion popular para los integrantes del
Senado de la Republica nos ayudara a profundizar el proceso de descen-
tralizacion politica, administrativa y fiscal, contribuira a corregir los
desequilibrios estructurales que han permane01do en la distribucion
presupuestal; en la atencién a las necesidades basicas insatisfechas, y a
generar una nueva dimension de desarrollo social y de integracion
nacional, bases fundamentales para darle una sostenibilidad a un proceso
de paz estable y a la percepcidn de un pais desde las regiones.

Presentado por,

Jorge Julian Silva Meche,

Honorable Representante a laCamarapor eldepartamentodel Vichada.

Odin Sanchez Montes de Oca,

Honorable Representante a la Camara por el departamento de Chocé.

Siguen otras firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de Acto legislativo nimero 100 de 1998 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Representante Jorge Julidn Silva
M. y otros. :

El Secretario General, :
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO.DE LEY NUMERO 89 DE 1998 CAMARA
por la cual se expide el Cddigo de Etica del C ongreszsta
El Congreso de Colombia-
DECRETA:
LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAL
TITULO I
DE LAS NORMAS RECTORAS
CAPITULO UNICO
Artlculo 1°. El presente Cédigo de Etica se aplicara a los Senadores y

Representantes a la Camara. . S

Articulo 2°. Las sanciones previstas en el presente codigo, por viola-
cién de los deberes éticos, se impondran sin perjuicio de la competencia
atribuida constitucional y legalmente a la Rama Judicial del Poder‘ :

Publico y a los orgamsmos de control del Estado.

TITULO II
DE LOS PRINCIPIOS ETICOS EN GENERAL
CAPITULO UNICO

AArticulo 3°, El presente Cédigo de Etica contiene el régimen de
deberes éticos que deben acatar los Senadores y Representantes a la
Cémara, por la dignidad y el decoro que exige la investidura de Congre-

: SlSta
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Articulo 4°. La btisqueda de la justicia y el bien comtn es el principal
"fin de la Rama Legislativa. En conseécuencia, el Congresista debe aplicar
los principios éticos de moralidad, imparcialidad, independencia, perfec-
cionamiento personal y profesional, lucidez y honradez 1ntelectual

transparencia y solidaridad.

Articulo 5°. Principio de moralidad. El Congresista del Congreso
debe rechazar cualquier medio que, directa o indirectamente, vulnere la
moral. En ningun caso el fin justifica los medios.

Articulo 6°. Principio de imparcialidad. El interés general prima
- sobre el interés particular. En consecuencia, el Congresista debe abste-
nerse y rechazar cualquier consideracion en favor o en contra de persona
o0 personas, publicas o privadas, que-afecte su recto proceder.

Articulo 7°. Principio de independencia. El Congreso de la Republica.

tiene a su cargo el legitimo cuidado de la sociedad. Por tanto, el
Congresista debe abstenerse de- ejercer y rechazar cualquier tipo de
presion, directa o indirecta, en interés particular; su actuar debe ser libre
y autébnomo.

Articulo 8°. 'Prmczpzo de perfecczonamzento personal y profeszonal

, La busqueda del perfeccmnamlento personal y profesional es un impera-

tivo ético absoluto. El Congresista debe aplicar en su vida nociones del

bien comin, la justicia, el sentido ético del deber y el sentido practico del
réspeto al Estado de derecho y a la experiencia humana. .

Articulo 9°. Principio de honradez y lucidez intelectual. E] Congreso
de la Repﬁblica ejerce una de las mas importantes funciones en la
- organizacion del Estado, cual es interpretar, reformar y derogar las leyes.
Esta funcion tiene consecuencias definitivas y obligatorias que afectaran
~ seriamente a todos los integrantes de la sociedad. En consecuencia, El
Congresista debe tener absoluta claridad en los razonamientos y colocar
sus mejores calldades  y capacidades profesionales para lograr idéneos
resultados.

Articulo 10. Principio de transferencia. Todas las funciones que
ejerce el Congreso de la Republica tienen un resultado que vincula a la
sociedad en general. El Congresista del Congreso debe proceder de
manera clara y evidente, sin dar motivos de duda ni ambigiiedades.

Articulo 11. Principiode solidaridad. Lalegitimidad del Congreso de
la Republica frente a la sociedad depende de su imagen corporativa.

El Congresista debe tener presente que su ‘comportamiento incide
positiva o negativamente en esaimagen corporativa Portanto, el Congre-
sista debe aplicar los criterios de compafierismo, respeto, cooperacmn
colaboracion y advertencia. :

Articulo 12. El Congre51sta adernas de los principios éticos, debe
tener siempre presentes los pr1n01plos de igualdad, eficacia, economia y
celeridad, que regulan el ejercicio de sus funciones.

TITULO III
DE'LOS DEBERES ETICOS EN ESPECIAL
- CAPITULOI
De los deberes del Congresisia frente a la sociedad y el Estado

Articulo 13. Deber de ejercicio circunscrito del poder. El poder que
se radica en cabeza del Congresista persigue el bien comin y la justicia.

. "El Congresista debe limitar el poder exclusivamente al ejercicio de las

funciones que le competen segtin la Constitucion y la ley.

Articulo 14. Deber de respeto de los derechos. El Congresista es
responsable de la calidad de vida publica y privada de la Nacion. El
respeto a los derechos fundamentales, sociales, econémicos, culturales,
colectivos y del medio ambiente debe hacer parte de su propia identidad
y manifestarse en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 15. Deber de respeto de la jerarquia constitucional. La
Constitucion es Norma de Normas. El Congresista debe acatar y respetar
total e integramente los principios y jerarquia const1tuc1onales en el
tramite y votacion de los proyectos de ley.

Attictilo 16. Deber de eduicar la conciencia-puiblica. E1 Congresista

debe tener presente que su comportaxniento siempre surte un efecto eficaz

en la educaciénde la conciencia publlca o una influencia deformadora de
la misma. g : ~

Articulo 17. Deber de contribuir a la lucidez de la crz’tica}n?blica. El -

Congresista es inviolable por las opiniones y los votos que emita en el
ejercicio del cargo, pero estos deben proferirse en el ambito mas licido
de la conciencia critica y juridica de la sociedad.

Articulo 18. Deber de respétar la conciencia moral. En el tramite y
votacion de los proyectos de ley, el Congresista debe atender prlmero a
los criterios de justicia y equidad que le dicta su propia conciencia moral.

CAPITULO II

De los deberes del Congresista respecto de la investidura
y del ejercicio de la funcion congresional

Articulo 19. Deber de respetar la investidura. La conducta personal y
social del Congresista debe ser plenamente concordante con la dignidad
de su investidura, que es una de las que en maés alto grado se le puede
conferir al ser humano. El Congresista debe acatar todos los principios
que este Codigo de Etica le impone.

Articulo 20. Deber de asumir.totalmente cada proyecto. En el proceso
legislativo, la existencia de un ponente no exime a los otros Congresistas

de laresponsabilidad personal € intransferible del ejercicio del cargo. El

Congresista debe estudiar, reflexionar y criticar cada proyecto que se
someta a su consideracion.

Articulo 21. Deber de dtlzgencza El Congresista debe impulsar con

rapidez y agilidad, acatando los procedimientos, todos los asuntos que le sean

encomendados en el gjercicio de su funcion legislativa, y emplear todos los
medios legitimos para conseguir los fines de la justicia y el bien comun.

Articulo 22. Deber de eficacia. El Congresista es el primero llamado
amantener el Estado de derecho, su labor se debé encaminar a solucionar
las necesidades reales y objetivas de la sociedad.

Articulo 23. Deber de celeridad. El Congresista debe solucionar con
prontitud los asuntos que le sean encomendados en el ejercicio-de sus
funciones. Debe abstenerse de cualquier conducta que entorpezca, retrase
o dilate injustificadamente el cumplimiento de cualquiera de las funcio-
nes asignadas al Congreso. :

Articulo 24. Deber de independencia. La 1ndependen01a esunderecho
y un deber ético. El Congresista debe defender y exigir su derecho de
actuar y decidir libre y autonomamente frente a cualquier poder publico
o privado. Igualmente, es sudeberno inmiscuirse, directa o indirectamen-
te, en los asuntos de competencia privativa de otras autoridades. _

Articulo 25. Deber de veracidad, Para hacer efectivo el principio de

honradezintelectual, el Congresista debe ser integro enel ejerciciode sus .

funciones. La motivacion de su actuar debe ser tinica y exclusivamente la
busqueda de los mas altos valores del bien comin y la justicia. La
motivacion de los proyectos debe ser veraz. Cuando acuda a una norma,
la doctrina o la jurisprudencia debe citar con exactitud la fuente.

Articulo 26. Deber de concentracion funcional. El Congresista debe
dedicar todo su tiempo y energias al ejercicio delas funciones que le
competen constitucional y legalmente. Por tanto, el Congresista no debe
ejercer cargos, empleos, trabajos u ocupaciones diferentes de las que son
propias de su investidura, con las excepciones que establece el articulo
283 de la Ley Sade 1992.

Articulo 27. Deber de abstenerse de cualquier forma de impostura. El.

Congresista debe abstenerse de cualquier forma encublerta de ejercer su
profesion.

' Articulo 28. Deber de no admitir ni | formular recomendacwnes En
cumplimento del pr1nc1p10 de imparcialidad-e independencia, el Congre-

sista no debe admitir ni formular recomendac10n alguna en procura de

intereses particulares.
Articulo 29. Deber de denunciar recomendaciones preszonantes El

.Congresista debe denunciar ante la Comision de Etica y Estatuto del

Congresista y las autoridades competentes cualquier violacion al deber
ético de no admitir ni formular recomendaciones.

Articulo 30. Deber de abstenerse de situaciones sociales comprome-
tedoras. El Congresista debe abstenerse de asistir a reuniones de caracter
social cuando estas constituyan o puedan constituir formas de influencia,
directa o indirecta, en laimparcialidad, la independencia y la transparen-

cia en el trAmite.y votacion de un determinado proyecto de ley. - .- . ..

R )
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Articulo 31. Deber de rechazar dadivas o ventajas. E1 Congresista
debe rechazar toda forma de dadiva o ventaja, directa o indirecta, que le
sea ofrecida con el propdsito, explicito o implicito, manifiesto u oculto,
presente o futuro, de conseguir alguna ventaja o favorecimiento en el
tramite o votacion de un determinado proyecto de ley.

Paragrafo. El deber de rechazar dadivas o ventajas se extiende a los
eventos en los que el beneficiario, directo o indirecto, sea el conyuge,
compaiiero o compafiera permanente, ascendientes, descendientes o
colaterales dentro del primer grado de consanguinidad, afinidad o paren-
tesco civil. -

Articulo 32. Deber de denunciar ofrecimientos corruptores. Como

consecuencia de lo anterior, el Congresista debe denunciar de inmediato

- ante la Comision de Etica y Estatuto del Congresista y las autoridades

' competentes todo ofrecimiento de persona o personas hecho con inten-
cién corruptora. ,

Articulo 33. Deber de rechazar y denunciar actos de corrupcion
encubierta. Las dos normas anteriores se extienden a atenciones, agasa-
jos, homenajes, regalos u obsequios y cualquier otra forma encubierta de
corrupcion.

Articulo 34. Deber de rechazo de hechos consumados de corrupcion.
Cuando el Congresista se encuentre frente a hechos consumados de corrup-
cidn, sin que medien ofrecimiento o aceptacion alguna, tales como abonosen
cuentas bancarias, cancelacion de obligaciones, becas o donaciones, entre
otros, debe rechazarlos por escrito y denunciar el hecho ante la Comisiénde
Etica y Estatuto del Congresista y las autoridades competentes.

Articulo 35. Deber de cuidar la independencia personal. El Congre-
sista no debe establecer ni mantener relaciones de orden personalisimo,
comerciales o econémicas, con los funcionarios del Congreso que depen-
dan de €l jerarquicamente o sean sus subordinados.

Articulo 36. Deber de cuidar el secreto institucional. Cuando las.
sesiones de las C4dmaras y sus comisiones tengan el caracter de reserva-
das, el Congresista debe guardar absoluta reserva en relacion con los
" asuntos que fueron objeto de la misma.

Articulo 37. Deber de legalidad, adecuacion y mesura de las licen-
cias. El Congresista tiene derecho a solicitar licencia y presentar excusas
justificadas, pero no debe abusar de este derecho. Las licencias y las
excusas debenresponder alos criterios de legalidad, oportumdad mesura
y razonabilidad.

~Articulo 38. Deber de postulacion atendiendo a la honradez y el
escrupulo. Cuando el Congresista tenga la facultad de postulacion, en
ejercicio de la funcion electoral, debe atender exclusivamente a los
criterios’que califican la probidad, honradez y moralidad del candidato y
a su idoneidad profesional y experiencia.

. Articulo 39. Deber de cumplir las formalidades en el recibo y
devolucion oportuna de los bienes. E1 Congresista debe cumplir todos los
tramites administrativos ordenados por laley y los reglamentos previo al
recibo de los bienes que le seran asignados para su uso, administracion,
tenencia o custodia. En el momento en que deje de ejercer su funcién
congresional debe devolverlos, cumpliendo todos los tramites adminis-
trativos ordenados por la ley y los reglamentos.

Articulo 40. Deber de destinacion y uso adecuado de los bienes. El
Congresista debe dar ladestinaciony uso adecuado a los bienes cuyo uso,
administracion, tenencia o custodia se le haya asignado en razén o con
ocasidn de sus funciones. Debe ejercer sobre ellos la vigilancia y cuidado
que presta a los bienes de su propio patrimonio. Este deber se extiende a
impedir que terceros destinen o hagan uso indebido de los mismos.

Articulo 41. Deber de cumplir las misiones.en el exterior en concor-
dancia con la mision que se le ha asignado. Cuando al Congresista le sea
autorizado un viaje al exterior con dineros del erario, en los términos que
la Constitucién y-la ley preceptﬁan debe cumplir a cabalidad, con
diligencia y rectitud, la mision espemﬁca que le fue encomendada y
racionalizar los vidticos y gastos que el viaje genera. '

Articulo 42. Deber de abstencion de viajes al exterior. Cuando el
Congresista considere que la mision en el exterior es injustificada,

inoportuna, improcedente, inconveniente, innecesaria o inocua, debe

abstenerse de viajar y consignar por escrite los motivos.de su abstencion,

Articulo 43. Deber de respetar la investidura enlos viajes al exterior. El
Corigresista debe ser consciente de-la alta dignidad que su investidura le
impone. Cuando realice viajes al exterior, en cumplimiento de uria mision
oficial, su comportamiento personal y social debe sujetarse a las estrictas
normas que la urbanidad, el protocolo y la compostura establecen.

Articulo 44. Deber de lucidez intelectual. En cumplimiento del prin-
cipio de lucidezintelectual, el Congresista debe abstenerse de asistir a las
sesiones del Congreso o a lugares publicos bajo el influjo de sustancias
que puedan alterar su lucidez intelectual, tal como acudir en estado de
embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes, entre otros.

Articulo 45. Deber de ilustracion. El Congresista debe lograr la mayor
claridad de pensamiento, en el razonamiento y valoracion de los asuntos
que sean sometidos a su consideracion. En procura de la total ilustracion
sobre un tema, cuando no es experto en el mismo, €l Congresista debe
acudir a la persona o personas que le puedan aportar los conocimientos
necesarios.

Articulo 46. Deber respecto de la interpretacion legislativa. En la
interpretacion sistematica de la ley, el primero llamado a desentrafiar su
espiritu es el legislador. Por tanto, el Congresista debe ser consciente de
esta situacion y prestar especial empefio e interés en la correcta, clara y
precisa redaccion de los proyectos, ponencias, constancias e informes.

Articulo 47. Deber de atender oportunamente las citaciones. En
cumplimiento delos principios funcionales de eficacia, economia y
celeridad, el Congresista debe asistir cumplidamente a las citaciones de
las comisiones y la plenaria.

Articulo 48. Deber de permanencia. El Congresista debe permanecer
en el recinto de la plenaria o de las comisiones durante todo el tiempo que
se encuentre sesionando.

CAPITULO III ,
De los deberes del Congresista respecto al decoro

Articulo 49. Deber de cuidar el decoro personal. El decoro es una.
expresion exterior del respeto a la funcién que se desempefia, asi mismo'y a
lasociedad en general. E1 Congresistadebeactuar atendiendo losdictados del
honor, el respeto, el pundonor y la estimacion que el decoro le implican.

Articulo 50. Deber de lucidez de su propia identidad. El Congresista
debe ser consciente que el hombre es resultado de sus actos. La calidad
y el valor moral de cada uno de ellos lo enaltecen o degradan y definen
su propia identidad.

Articulo 51. Deber de anteponer los principios éticos a la amenaza’y
la violencia. El Congresista debe hacer prevalecer los principios éticos y.
morales a cualquier tipo de presion 0 amenaza que lo limite o constrifia.

Articulo 52. Deber de procurar su propio perfeccionamiento. E1 Congre-
sista debe superarse permanentemente como ser humano profesional. Por
ello,debe estudiar las disciplinas que puedan orientar el acertadoejerciciode
lafunciéncongresional y aproximarse a lasmanifestaciones de lacultura para
enriquecer sus conocimientos de la sociedad. :

Articulo 53. Deber de desarrollar el razonamiento logicoy la crifica..
Los conceptos y opiniones que emita el Congresista deben ser fruto del
razonamiento 16gico y coherente. La critica debe ser lamanifestacion de
lacapacidadintelectual y moral de juzgarfundamentadamente,desde una
Optica veraz, tolerante, de buena fe y justificada. .

Articulo 54. Deber de procurar el correcto dominio del lenguaje oral
y escrito. El castellano es el idioma oficial de Colombia. El Congresista
debe manejar de forma tal el idioma que sus expresiones comuniquen el
pensamiento con claridad, propiedad, brevedad y adecuacion.

Articulo 55. Deber de abstenerse del empleo de palabras y expresio-
nes soeces, groseras, agraviantes o ultrajantes. El Congresista es un
modelo de comportamiento personal y profesional para la sociedad. Por
lo tanto, y en observancia del decoro, el Congresista debe ser cortés y
aplicar lanorma basica de urbanidad que lo obliga a abstenerse en ptiblico
de expresiones groseras, soeces, injuriosas, agraviantes o calumniosas.

Articulo 56. Deber de respeto a la opinién ajena. El respeto a la
opinién ajena debe ser uno de los primeros valores personales del
Congresista. Como manifestacion del respeto, el Congresista debe ejer-
citar su capacidad de atender y escuchar al otro.
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Articulo 57. Deber de respetar alas personas, su cultura e idiosincra-
sia. Lasautoridades de laRepublica estén instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demads derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares. En cumplimiento de este
precepto constitucional, el Congreésista debe atender al imperativo ético
absoluto de respetar la cultura e idiosincrasia de las personas y el
reconocimiento de sus valores personales.y sociales.

Articulo 58. Deber de evitar toda actitud de soberbia, prepotencia y
" desconsideracion. El Congresista debe abstenerse de toda actitud de
soberbia, prepotencia, dominacion o desconsideracion con las personas.

Articulo 59. Deber de excluir todaforma de manipulacion. El Congresista
debe excluir de su comportamiento toda forma, directa o ‘indirecta, de
manipulacion de otros, en especial de aquellos que son sus subordinados.

-CAPITULO IV
De los deberes del Congresista frente a sus colegas
Articulo 60.. Deber de velar y respetar la mdependencza El Congre-

sista debe abstenerse de- ejercer cualquier tipo de presion, directa.o

indirecta, sobre otros Congre31stas Igualmente, el Congresista debe
rechazar cualquier tipo de presion que limite, directa o indirectamente, su
autonomia y libertad.

Articulo 61. Deber de cuidar las condiciones de igualdad. Para ser
efectivo el cardcter democratico y participativo del Congreso, el Congre-
sista debe procurar mantener y respetar la condicién de igualdad con su
colegas.

Articulo 62. Deber de imparcialidad. En cumplimiento del principio
de imparcialidad, el Congresista debe anteponer los 1ntereses y fines de
la Corporacion a los de indole personal o particular.

Articulo 63. Deber de solidaridad. El Congresista debe, para.ser
efectivo el principio de solidaridad, cooperar y colaborar con sus colegas,
apoitando todos los conocimientos que posea sobre una determinada
materia o disciplina, cuando estos se requieren para el acertado ejercicio
de las funciones del Congreso. Cuando la Corporac1on actia como un
solo cuerpo es su deber adherirse a la causa comun. Lo anterior no obllga
a callar la verdad o la discrepancia.

CAPITULO V

'D_e los deberes del congresista respecto de las otras ramas
del Poder Piiblico y los 6rganos de control

Articulo 64. Deber de respetar las decisiones adoptadas por las otras .

ramas del poder puiblico. La calidad de colombiano investido de autori-
dad impone al Congresista el deber ético de ser el primero en respetar y
acatar las decisiones adoptadas por las otras ramas del Poder Piiblico, en
un marco de colaboracién armoénica. Lo anterior no limita la inviolabili-
dad por las opiniones y los votos que emita en el ejercicio del cargo.

Articulo 65. Deber de respetar las decisiones de los organos de

control. El control interno ético que ejercen las Comisiones de Etica y
‘Estatuto del Congresista de la Camara de Representantes y el Senado de
la Republica es independiente y auténomo del control fiscal, administra-
tivo o disciplinario que compete a los Organismos de Control del Estado.
El Congresista debe ser consciente de las distintas clases de control que

sobre su actividad y funciones se ejercen, y respetar las decisiones que

profieran estos érganos de control.
CAPITULO VI
De los deberes del Congresista frente a los medios de comunicacion

Articulo 66. Deber de veracidad, oportunidad, honradez intelectual
frente a los medios de comunicacion. Cuando los medios de comunica-
cionacudanal Congresista como fuente de informacién sobre laactividad
legislativa, el Congresista debe ser veraz, oportuno, claro y honrado
intelectualmente, sin atentar o colocar en peligro laexistencia y seguridad
del Estado.

CAPITULO vl .
De los deberes del Estado y los partlculares frente al Congre51sta

Articulo 67. Deber de respetar la zndependencza, autonomia, impar-
cialidad y dignidad del Congresista. Todos.los funcionarios del Estado,

cualquiera que sea su jerarquia, y los particulares deben el mayor respeto
a la independencia, imparcialidad y autonomia del Congre31sta y ala
dignidad que su investidura les confiere. ‘

LIBRO SEGUNDO
DE LAS FALTAS Y LAS SANCIONES
TITULO UNICO

DELA CLASIFICACION, TIEMPO Y FORMA DE LAS FALTAS
CONTRA LA ETICA '

CAPITULOI _
De las faltas

" Articulo 68. De la clasificacion de las faltas. Para efectos de la
sancion, las faltas éticas se clasifican en gravisima, grave y leve.

Articulo 69. De la falta gravisima. Laviolacién alos deberes éticos de
este Codlgo es gravisima cuando vulnera de manera evidente el blen
comin o la justicia.

Articulo 70. De lafalta grave. Laviolacién a los deberes éticosdeeste
Cédigo es grave cuando vulnera los principios de moralidad, 1mpar01a11-
dad, independencia y transparencia.

Articulo 71. De la falta leve. La violacion a los deberes éticos de este
Cédigo es falia leve cuando vulnera los principios de perfeccionamiento

_personal y profesional, honradez y lucidez intelectual y solidaridad.

’ ‘\ CAPITULO II
\ De las sanciones

Articulo 72. Independencza Las sanciones previstas en este Codigose
impondran sin perjuicio de aquellas que competen a la Rama Judicial y
a los Organismos de Control del Estado. ,

Articulo 73. De la clasificacion de las sanciones. Las sanciones se
clasifican en: amonestacion escrita y privada, amonestacion escrita y
publica, declaracion publica de indignidad, sohcltud de pérdida de
investidura.

Articulo 74. Amonestacion escritay privada: Laamonestacion escrita
y privada es la sancion por la Comision de una falta calificada como leve.

Articulo 75. Amonestacién escrita y publica. La amonestacion escrita
y publicaes la sancion por la Comision de una falta calificada como grave
o por la reincidencia en la Comision de una falta leve.

‘Articulo 76. Declaracion publica de indignidad. La declaracion
publica de indignidad es la manifestacion expresa y publica que hace la
corporacién parasancionarel comportamiento antiético de un Congresis-
ta cuando este incurre en falta calificada como gravisima.

Articulo 77. Solicitud de pérdida de investidura. Procede esta solici-
tud cuando la violacién del Cédigo de Etica pueda constituir simultdnea-
mente una causal de pérdida de investidura en los términos del articulo
183 de la Constitucion Politica.

' LIBRO TERCERO ,
- DELA COMPETENCIA Y EL PROCEDIMIENTO
TITULO I
ORGANOS DE CONTROL Y DECISION
: CAPITULOI
De la Comision Legal de Etica y Estatuto del Congresista

Articulo 78. DelaComision Legal de Eticay Estatuto del Congresista.
En cada una de las Cémaras funcionara una Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, encargada de ejercer el control interno ético sobre el
comportamiento, en el ejercicio de sus funciones, de los Senadores vy.
Representantes a la Camara del Congreso de la Republica.

CAPITULO II
De la plenaria

* Articulo 79. Delaplenariadel Senado ylaCdmarade Representantes -
del Congreso de la Repiiblica. Las plenarias del Senado o la Cdmarade
Representantes, serdn informadas de las conclusiones de la Comisién
Legal de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, y adoptaran, luego-
del respectivo debate si a ello diere lugar, las decisiones que autorizan y
obligan la Constitucién Politica y la ley. :
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CAPITULO 111
De las Mesas Directivas del Senado y Céamara dé Representantes
Articulo 80. De las Mesas Directivas del Senade y la Camara de

' Representantes LaMesa Directivadel Senado o la Caihara de Represen-

tantes, como 6rgano de orientaciony direccion, es la encargada de aplicar
las sanciones previstas en este C6digo, una vez se adelante €l respectivo
debate y votacion en la plenaria. Igualmente, elevaré ante el Consejo de
Estado la solicitud de pérdida de investidura del -Congresista, en los

~term1nos del articulo 184 constitucional y del presente codigo.

TITULO I
DE LA COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO
CAPITULO I
De la competencia

Art1culo 81. La Comision de Etica y Estatuto del Congre31sta conoce -
-del conflicto de interés y de las violaciones al presente Codigo de Etica.

Igualmente compete a la Comision dictaminar en los eventos de suspen-
si6n'de la condicion congresional en los términos del articulo 277 de la

~Ley 5* de 1992.

Articulo 82. Autonomia funczonal La. competenc1a atrlbulda ala
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, como 6rgano de control

 iriterno ético, es 1ndepend1ente y autonoma de la competenc1a atribuida

al poder judicial y los orgamsmos de control.
CAPITULO I

Del funcionamiento de la Comisién de Etlca
y Estatuto del Congresista o
Articulo 83. Composicion e integracion de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista. En cada una de las Camaras funcionara una

‘Comision de Etica y Estatuto del Congresista, compuesta por once (11)
‘miembros enel Senado y diecisiete (17) en la Camara de Representantes.-

Seran elegidos dentro de los primeros quince (15) dias de la fecha de
instalacion o sesion inaugural, para el respectivo periodo constitucional.

Si vencido el término no se hubiere efectuado la eleccion, las Mesas |

Directivas de cada C4dmara procederan a su integracion, respetando la
representac1on que deben tener las minorias:

- Las Cémaras conservaran la facultad de integrarlas en todotiempo.
Articulo 84. Cardcter reservado de las sesiones. Las sesiones de la

Comision de Eticay Estatuto del Congresista sonreservadas; s6lo podran .

asistir a ellas los Congresistas miembros de la. Comlslon y el personal de

~ planta de la misma.

Articulo 85. Periodicidad de las reuniones. La Comisién de Eticay
Estatuto del Congresista se reunird por lo menos una vez al mes o por
solicitud de cualquiera de sus miembros elevada ante la Mesa Directiva
de la Comision. :

Articulo 86. Prohzbzczones Se prohlbe a la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista inmiscuirse por medio de resoluc1ones en
asuntos de competencia privativa de otra autoridad. .

Articulo 87. Orden del Dia. Entiéndese por Orden del Dia la serie de
asuntos que se someten a la consideracion, discusion y aprobacion de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista. De todas formas s6lo
podran considerarse los temas incluidos en el Orden del Dia.

Articulo 88. Sesiones. Todos los dias de la semana durante el periodo de
sesiones son habiles paralasreuniones de la Comision de Eticay Estatuto del
Congresista, de acuerdo con el horario que sefiale la Mesa Directiva.

Articulo 89. Citaciones. Las citaciones de los Congresistas a las

' sesiones plenarias'de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista

deben hacerse por escrito y con cinco (5) dias de ant1c1pa01on alamisma,

_por parte del Secretario de la Comision.

Articulo 90. Debates. Entiéndese por debates el sometimiento y
discusion de cualquier proposicion o informe sobre cuya adopcion deba
resolver la Comision de Etica y Estatuto del Congresista..

Articulo 91. Votaciones. Las asuntos sometidos a consideracién de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista se resolveran mediante
votacion secreta, que no permitaidentificar la forma como votael Congresis-
ta. La Presidenciaordenararepartir papeletas que tengan impresas en una de

sus caras las leyendas “SioNo”, y espacios paramarcar. El Secretario llamara
acadaCongresista, segin el ordenalfabéticode suapellido, paraque deposite
la papeletaenlauma. Previamente el Presidente de la Comision designara los
miembros que efectuaran el escrutinio.

Articulo 92. Quorum El:quérum es el niniero minimo de miembros
-asistentes que requlere la Comision para dellberar o decidir. Se presentan
dos clases de.quérum a saber: -

* Quérum Deliberatorio: Para deliberar sobre cualquier asunto de compe-
tencia de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, se requiere la

* presencia de por lo menos la cuarta parte de los miembros de la Comision.

Quoérum Decisorio: Las decisiones de la C’omisiénl de Etica y Estatuto
del Congresista se adoptan a través de la votacion secreta de la mayoria
simple de los a51stentes al quérum decisorio: .

TITULO III

CAPITULO UNICO

" Delos lmpedlmentos einhabilidades especnales para los Congresistas

miembros de la Comision de Eticay Estatuto del Congresista

Articulo 93. Impedimentos. Los Congresistas miembros de la. Comision -
de Etica y Estatuto del Congresista estan impedidos para intervenir en los
asuntos sometidos a consideracion de la Comision en los siguientes casos:

1. Cuando se ejerce el control ético sobre su propia conducta.

2. Cuando se ejerce el control ético por queja promov1da por el
respectivo miembro. :

3. Cuando existe grave enemistad o vinculos estrechos de amistad con -
la persona sobre la que se €jerce el control ético.

4. Cuando el congresista tenga interés directo en la decision, porque le
afecte de alguna manera, o a su cényuge o compaiiero o -compaiiera

' permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de-

consanguinidad o segundo de afinidad. o primero civil, o a su socio o
socios de derecho o de hecho. :

5. Cuando por consideraciones éticas o morales considere que debe
apartarse del conocimiento de un determinado asunto.

Atticulo 94. Inhabilidad especial. El Congre51sta que fuere sancionado
por violacién al Codigo de Etica por falta grave o gravisima quedard inhabili- -
tado para pertenecer a la Comision Legal de Etica y Estatuto del Congre31sta
durante el periodo constitucional en el que se le imponga la sancion.

En este caso la Mesa Directiva procedera de conformldad c-on el
articulo 58 de la Ley 5* de 1992.

Articulo 95. Declaratoria y trdmite de los impedimentos especiales.-
Todo Senador o Representante a la Camara solicitard ser declarado
impedido para conocer y participar sobre determinado asunto al observar
la ocurrencia de cualquiera de las causales especiales. de impedimento.

La solicitud se comunicard por escrito ante el Presidente de la Comi-

- siébn de Etica y Estatuto del Congresista, con expresion de la causal

especifica. Aceptado el impedimento, se procederé a designar un nuevo
ponente cuando el Congresista tenga a su cargo el asunto. Si el 1mped1-
mento es respecto del tramite y la votacion, aceptado el mismo, el
Presidente excusara de votar al Congresista. _

Laexcusaasi autorizada se entendera vélida paralos efectos del parégrafo
del articulo 183 constitucional, si asistiere a la sesion el Congresista.

El Secretario dejard constancia expresa en el acta de la abstencion.

* Articulo 96. Recusacién. Quien tenga conocimiento de una causal de
impedimento especial de algin miembro de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, que no se haya comunicado oportunamente a la
Comisién; podréa recusarlo ante esta para que se adelante el tramite
previsto en los articulos 116 a 118 de este Cddigo.

- : - TITULO IV _
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL ETICO
- : CAPITULO I
El procedimiento del control ético -en los casos de violacion
al Cédigo de Etica -

- Articulo 97. El control ético que ejerce la Comision de Eticay Estatuto
del Congresista por violaciones al presente Codigo de Etica se adelantara
con sujecion al procedimiento que se establece en el presente capitulo.
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.. -Articulo 98. Origenide.la actuacion. La Comision de Eticay Estatuto
del Congresista iniciara la accién de control ético bien a'solicitud de la

- Mesa Directiva de la respectiva Camara, por iniciativa de cualquiera de

. los-integrantes de la Comlslon 0 por queja formulada ante ella por
cualquier persona. .

_ Articulo 99. De la queja. Toda persona que tenga conoc1m1ento de
la ocurrencia de una violacién del Cédigo de Etica del Congresista

'debera denunciarlo ante la Comlslon de Etica y Estatuto del Congre-' '

' SlSta respectlva

~Atrticulo 100. Raquzsztos de la queja. La queJa se presentara personal-‘ '

mente y por escrito ante’la Secretaria de la Comisiong de Etica y Estatuto
del Congresista, La queja se formulara bajo juramento, que se entendera
_prestado por la sola presentacion del escrito. En la Secretaria de la
. Comision de Etica y Estatuto del Congresista se dejara constancia de la
. fecha y hora de presentacion de la queja, con la nota de presentacion
personal que permita identificar a plenltud ala persona o personasque la
suscriben.

Artlculo 101. Contemdo de la queja. El escrlto debera contener
1.La plena identificacion que quien la suscribe, con documento de
identidad y domicilio. » oo :

* 2. Una relacion detallada de los hechos que conozca y queé presun-
tamente constituyan una violacion al Cédigo de Etica.

-.3. Si el quejoso tuvo conocimiento de los hechos por interpuesta’

persona, debe relacionar con exactitud la persona o personas que le
sirvieron de fuente. Se exeeptiia del cumplimiento del presente requ131to
‘al quejoso amparado por el secreto profesmnal

4. Aportar todas las pruebas que tenga ensu poder y que fundamenten
la queja.

En el proced1m1ent0 de control ético quien formulala queja solo interven-
dréa por requerimiento expreso que le realice el ponente respectivo.

~ Articulo 102, Iniciacién de laactuacion. En cualquiera de los eventos
- previstosenel articulo 99 de este Codigo, laComision de Eticay Estatuto
del Congresista iniciara de inmediato la actuacion con ‘sujecion a las
reglas que se establecen en los siguientes articulos.

Articulo 103. Reparto. Radicado el documento que da origen a la
_actuacionen Jos términos del articulo 99 del presente Cédigo, el Presiden-
" te de Ia Comision procedera a designar a un Congresista miembro de la
Comision para que avoque sui conocimiento. El Congresista se denomi-
nara Ponente. El reparto se hara en estricto orden alfabético, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion. '

Articulo 104. Trdmite. El Ponente designado, dentro de los cinco (5)
diashabiles siguientes a larecepcion del diligenciamiento, informara por

escrito al Congre51sta involucrado sobre el contenido del documento-que

dio origen alaaccién decontroly las pruebasquelo soportan, concedién-
dole un término de diez (10) dias habiles para que ejercite su derecho ala
“defensa.

Articulo 105. Derecho ala defensa. El Congremsta tiene derecho,
dentro del término de diez (10) dias previsto en el articulo anterior, a'

ejercitar su defensa, por-si.mismo o por intermedio de apoderadg. En
consecuencia, puede pronunciarse por escrito sobre los hechosy sohcltar
y. aportar las pruebas que considere pertinentes. .

Articulo 106. Pruebas. Vencido el término anterior el Ponente dispon-
dra de un término de cuarenta (40) dias para decretar y practicar las
pruebas que considere pertlnentes y presentar el 1nforme final ante la
Comision. - -

Articulo 107. Contenido del informe final. El informe final se presen-
tara por escrito ante la Secretaria de la Comision de Etica y Estatuto del

- Congresista y contendra la relacion sucinta de los hechos, el analisis de

las pruebas y la conclusién sobre si es procedente o no recomendar a la
Plenaria de la Camara respectiva sancionar al Congresista.

Articulo 108. Causales para no iniciar o proseguir la accion de
control ético. No se iniciard el control ético o se suspendera el
dlllgen01am1ento

a) Cuando se compruebe que el hecho no existié o no constituye
violacion al Codlgo de Etica; :

b) Cuando la persona no tenga la calidad de Congresista al momento -

de iniciarse el diligenciamiento ético o cese deﬁnltlvamente enel ej erci-
cio de sus funciones durante el mismo; : -

¢) Cuando la Comision de Etica ya se haya pronunmado sobre el
mismo hecho y autor.’

Paragrafo. En estos casos se ordenara el archivo de las diligencias.

Articulo 109. Estudio del inforime. Radicado el informe presentado por
el ponente, laMesa Directiva de la Comision convocara a sus integrantes

‘dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, para que se proceda al

estudio correspondiente. La Comision, reunida en quérum decisorio,

podra adoptar o rechazar las conclusiones formuladas por el ponente. En

caso de que el rechazo obedezca a falta de ilustracion se devolveran las

“diligencias para que el ponente prosiga con el diligenciamiento, de -

conformidad con lasindicaciones de la Comision, paralo cual contara con

‘un término improrrogable de veinte (20) dias habiles, vencidos los cuales
_presentara un nuevo informe.

Articulo 110. Traslado ala plenarza Cuando la Comision de Etica y

* Estatuto del Congresista decida que es procedente recomendar la aplica- -

cion de una sancion ética, se dara traslado de inmediato a la plenaria de
la corporacién respectiva, para que estaadopte la decision que autorlzan
la Constitucion Politica y el presente codigo.

Articulo 111. Trdmite en laplenaria. Sometida a consideracion de la
plenaria larecomendacién formulada por la Comisién de Etica'y Estatuto
del Congresista, con los tramites previstos por la Ley 5 de 1992, esta
podra adoptar o rechazar la récomendacion formulada por la citada
Comision. En el evento de que la plenaria considere que requiere mayor
ilustracion para adoptar una decision, se devolveran las diligencias a la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista para que esta complete el
diligenciamiento, en un término no mayor de veinte (20) dias habiles.

Articuto 112. Compete ala Mesa Directiva de la Corporacién respec-

tiva aplicar Ia sancién de conformldad con la decision adoptada por la.

plenaria.
~ Articulo 113. Cuando en ejercwlo del control ético se advierta una

- posible causal de pérdida de investidura en los términos del articulo 183

constitucional, el ponente esta en laobligacion de informar esta situacion,
de inmediato, a la Mesa Directiva de la respectiva corporacion, para que
esta proceda de conformidad. Esta comunicacién no 1mp1de prosegulr el
tramite de control ético. :

Par4grafo. La comunicacion ala que se reﬁere el presente artlculo es

- de naturaleza diferente ala solicitud de pérdida deInvestiduraprevistaen

el articulo 82 del presente Codigo. .

Articulo 114. Cuando en el ejercicio del control ético se adv1erta una
posible infraccion penal o disciplinaria, el ponente esta en la obligacién
de 1nformar esta situacion, de mm_edlato a la autoridad competente.

CAPITULO II

Del procedlmlento para el control ético en los casos
: - de conflicto de interés-

Artlculo 115. En'los casos de conflicto de interés regulado por los
articulos 286 a 293 de la Ley 5° de 1992, la recusacion prevista en el

articulo 294 se sujetara al 51gu1ente tramite.

~ Articulo116. Recusacion. Radicada larecusacién ante la Secretarlade
la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, de la respectiva Corpo-
racion, el Presidente procedera de inmediato al reparto y designacion del
ponente, en orden alfabético. El ponente avocara el con001m1ent0 dela
recusacion el mismo dia de su recepcion.

Articulo 117. Estudio de la recusacion. Dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes al reparto de la recusacion, el ponente presentara el

informe y la Comision se reunlra para analizar y resolver de plano sobre:

la misma.

Articulo 118. Resolucion fi nal. Las conclusiones que adopta la Comision

de Etica'y Estatuto del Congresista, en el tramite de la recusacion, se

plasmaran en una resolucion mo#ivada, de obligatorio cumplimiento, me-

diante la cual se establece la procedencia o improcedencia de la recusacion.
Articulo.119. Procedencia de la recusacion. La Comision de Etica'y

Estatuto del:Congresista comunicara su decision, de inmediato, a la -

"GACETA DEL CONGRESO 222.
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Cémara legislativa respectlva para:que: estas aphquen los artlculos 293

'y 295 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 120. Registro de intereses przvados ‘El Secretario General de.
-cadauna de las‘Camaras remitira a la Comision. de Eticay Estatuto del

Congresistarespectivouna copia del registro de 1ntereses prlvados a que

hace referen01a el articulo 287 dela Ley 5% de 1992.. ¢

CAPITULO 1T,

Del procedlmlento enel caso de suspensnon‘ SR
- dela condicién congresmnal s

*‘Articulo121/En el caso de lasuspension dela COIldlClOIl congresmnal
regulado porel artlculo 277 dela Ley 5* de 1 992 se adelantara el 81gulente
tramite.

Articulo 122. Solicitud de suspenszon Una vez la Comisién de Etlca
y Estatuto del Congresistareciba la solicitud de la-autoridad competente,
en virtud de una decisién judicial en firme, el Presidente procedera de
inmediato al reparto y designacion del ponente, en orden alfabético. El

v ponente avocara el- conoc1m1ento de la sohc1tud el mismo d1a de su
recepcion. . ‘ '

Articulo 123. Estudio de la solzc1tud Dentro de los cinco (5) dias
51gu1entes al reparto dela solicitud, el ponente presentara el mfoxme y! la
Comlslon se reunira para el analisis y dictamen sobre el mismo. -

Artlculo 124. Dictamen final. El dlctamen queadoptala Comisién de

| .Eticay Estatuto del Congresista, en el tramite de la solicitud, se plasmara

en un informe motivado, mediante el cual s¢ conceptiia sobre la suspen-
sién de la condicién congresmnal del Congresista. .

. Articulo 125. C omunicacién. La Comision de Etlrca y Estatuto del

' Congre31sta comunicaré su dictamen, de inmediato, a la Mesa Directiva
respectiva, para que estaordene la suspensmnde lainvestidura congresal
en los términos del artlculo 277 delaLey 5" de 1992 )

TITU LO V
DE LAS PRUEBAS
CAPITULO.UNICO
De la necesidad, peticion, libertad y practlca de pruebas

Artlculo 126. Necesidad de las pruebas. Todadecision que se adopte

en el proceso de control ético debe fundarse en las pruebas legalmente
producidas y allegadas o aportadas al diligenciamiento.

Articulo-127. Prueba para sancionar. Las sanciones prev1stas en este
C6digo so6lo procederan cuando obre prueba quecoriduzcaa la certeza de
la violaci6n al Cédigo de Eticay de la responsabllldad del Congremsta

Articulo 128. Peticion'de pruebas. El Congreswta sujeto del control
ético podra pedlr la practlca de las pruebas que’estime conducentes 0

aportarlas.

Articulo 129. Libertad de pruebas La v1ola01on al Codlgo de Eticay
de laresponsabilidad del Congresista podran demostrarse con cualqu1era
de los medios de prueba legalmente reconocidos.

Articulo 130. Prdctica de pruebas El ponente podra comisionar para .

la practica de pruebas a otro funcionario idoneo.

Articulo 131. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberan
apreciarse en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Articulo 132. Prueba. trasladada; Las pruebas obrantes validamente
en un proceso judicial, administrativo o disciplinario, podran trasladarse

- al diligenciamiento ético y se apreciaran, de acuerdo con-las reglas

preexistentes segiin la naturaleza de cada medio probatorio.

Articulo 133. Oportunidadpara controvertirl aprueba. El Congresis-
tasujeto al control ético podré controvertir la pruebaa partir del momento
en que le sea comunicada la iniciacion del diligenciamiento ético hasta el
momento en que se adopte la conclusion, resclucién o dictamen ﬁnal en
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista.

Articulo 134. Vigencia. El presente Codigo rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,

' Nelly Moreéno RO_]aS

Honorable Representante ala Camara por Santa Fe de Bogota

EXPOSICION DEMOTIVOS-
* Honorables Representantes: -

No es nueva noticia' que nuestra’ Patrla atrav1esa por un momento
coyuntural, plagado de desesperacion, falta de fe en sus 1nst1tuc1ones y
caos en'lo social y lo pOllthO :

‘Mas en este maremagnum de conﬂlctos de caraal tercer mllenlo el
Congresmta esté lldamado a presentar soluciones reales y concretas a los
problemas y porello, muy respetuosamente, someto alaconsideraciénde -
lahonorable Camara de Representantes, el proyecto de ley, por lacualse -
expide el Codigo de Etica del Congresista,-con la aspiracion de que este
seauna herramienta €fectiva para combatit el fenémeno de la corrupcion
que esté erosionando hasta los mas profundos cimientos a la sociedad y-

el Estado.

El Codlgo de Etica que presenté a con51derac1on no va contra la
libertad, ni el éspiritu pluralistay deliberante de nuestra Institucion, no es

"un enemigo, ni mucho menos un franco-tirador moral escondido en la

trinchera de las contiendas y.el odio. Todo lo contrario, es un aliado, un
amigo y un buen consejero, que a la postre fomentara el respeto y servira

“para dejar de lado las acusaciones sin fundamento, y lo mas importante

y medular es: nuestro buen testimonio frente a la opinion nacional y ‘el
pueblo que nos eligié con su voto libre, espontaneo y solidario, demos-
trandoles que este Congreso es renovador, diferente.

Como seres privilegiados exi Jamonos al maximo, aphcando en nues-
tra v1day comportamiento los principios €ticos absolutos de: moralidad,

. imparcialidad, independencia, perfeccionamiento personal y profesio-

nal, honradez y lucidez intelectual, transparencia . solidaridad, siete
principios que respaldaran nuestro accionar como Congre31stas Si se
cumplen estos principios a cabalidad evitaremos consecuencias imprede- -
cibles, mostrandole al pais que es posible cambiar la cara del Congreso
exaltando las virtudes del Congresista: puro, recto, cabal, integro, capaz
de volcar su ardiente vocacion politica en la biisqueda del bien comin, la
justicia, la concordia, la convivencia pacifica y la paz nacional.

‘No esun Codlgo de normas a imponer, es un mensaje ala conc1enc1a
individual que preserva las almas de la corrupcion. :

Porello colegasamados, éntregoasusabiocorazén el Codigo de Etl ca,
por susalud moral y la del Congreso de la Republica.

DIOS los 1lum1ne “Todo lo que el hombre sembrare eso tamblen
segard”. :

Cordlalmente o :

Nelly Moreno Rojas,
.- . Presidente Comision de Etica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
'SECRETARIA GENERAL .

Eldia7 de octibre de 1998, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 89 de 1998, con su.correspondiente exposicion
de motivos: por la honorable Representante Nelly Moreno Rojas.

El Secretario General, - a

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* ¥ ¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 1998 CAMARA

por la cualla Nacion se vincula ala conmemoracionde los cuatrocientos

veintitrés arios de fundacion del municipio de Roldanillo, departamento

del Valle del Cauca y se autorizan apropiaciones presupuestales
para proyectos de infraestructura e interés social.

El Congreso de Colombia
‘DECRETA:
- Articulo 1°. La Nacio6n se vincula a la conmemoracion de los cuatro-

cientos veintitrés afios de fundacion del municipio de Roldanillo, depar-
tamento del Valle del Cauca, que se cumplira el 20 de enero de 1999.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incluir dentro de la
Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las
vigencias fiscales de 2000, 2001 y 2002 y en la respectiva Ley de
Apropiaciones para Gastos de Inversion, aquellas partidas que permitan

" laejecucion de los siguientes proyectos de infraestructura e interés social:
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a) Terminacion, conétruccionf y dotacién Colegio Tomas Ignacio
Esquivel, municipio de Roldanillo, departamento del Valle del Cauca;

'b) Implementacién y cubrimiento del Programa Agroindustrial del

Coleglo Belisario Pefia Pineiro, satélite del Corregimiento de Morelia,
municipio de Roldanillo, departamento del Valle del Cauca;

--c) Construccion y adecuacion canchasmultiples, barrios: La Asuncion

y'la Nueva Ermita, mun1c1plo de Roldamllo departamento del Valle del -

Cauca :
- d)- Implanta01on y comercializacion productos agromdustrlales e in-

dustriales, municipio-de Roldanillo, departamento del Valle del Cauca; :

e) Adqu131c1on vehiculo mumclplo de Roldamllo departamento del
Valle del Cauca.

. Articulo 3°. El Gobierno Nacional seguin sus pnorldades y dlSponlbl .
lidad de recursos, mcorporara alaLey Anual del Presupuesto General de.
+ la Nacion, en las vigencias fiscales que asi considere, aquellas apropia-
ciones destinadas al cumplimiento del objeto de la presente ley, de

conformidad con los requisitos establecidos en la Ley 152 de 1994, en el

-+ Estatuto Organico del Presupuesto General de la Na01on yen las demas

~ disposiciones vigentes sobre la materia.
- Articulo4°. Los Gobiernos del departamento del Valle del Caucay del

mumclplo ‘de Roldanillo gestionaran y coparticiparan en la financiacion

y- ejecucwn de los objetivos de esta ley, mediante contrapartidas y
aprop1ac1ones provenientes de sus respectivos presupuestos y con la

consecucion y aplicacion de otras fuentes y mecanismos financieros
alternativos, incluidos €n €l Sistema Nacional de Coﬁnancmcmn yenla :

_tegulacion vigente sobre la materia.
Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacién. ~

Presentado a consideracion del honorable Congreso de la Republica por,-

Gloria Quzceno Vélez,
Representante a la CAmara
Departamento del Valle del Cauca.
Santa Fe de Bogota D. C., 29 de septiembre de 1998.
- EXPOSICION DE MOTIVOS

1 ‘Consideraciones generales

La localidad de Roldanillo es una de las poblaciones mas antlguas del .

pais. Con el nombre inicial de Céceres, fue fundadael 20 de enero de 1576
por el Capitan Francisco Redondo Ponce de Leon.

Roldanillo mantiene, desde 1875 y antes de la creacion del departa-
‘mento del Valle, en 1913, su cond1c1on de municipio pertene01ente ala
Republica de Colombla »

- Esté localizado en el norte del departamento del Valle del Cauca. .
~ Limitael dreade su jurisdiccién con los siguientes municipios: al norte
- con La Unién y La Victoria, al oriente.con El Dov1o al sur con Bolivar
y al occidente con Zarzal.. .
Se ubica a una altitud de 966 m.S..M. y posee un chma promedio de

© 23 grados centigrados. Tiene una extension de 226 Km2, de los cuales el
'67.7% corresponde a zona de ladera y el 32.3% a zona plana

La poblacién total del municipio‘es de 39.324 habitantes. El 57% de,

'estos 22.320 personas estan localizadas-en su éarea:urbana; el resto,
17 004 pobladores, equivalentes al 43% pertenecen al drea rural.

* Conforme qued6 establecido mediante el Acuerdo numero 051 de

~ junio ¢ de 1991, la division politico-administrativa munlclpal estd com-
puesta por 20 corregimientos y 16 veredas. .

A la fecha, en.el municipio se conserva la vocacion agropecuaria que

"caracteriza a la regién. En la parte plana se destaca la agricultura

comercial y tecnificada y en la zona de ladera, el café y la ganaderia. Dada
~su variedad de geoformas, climas, suelos, fauna, flora y abundantes
. fuentes de agua, el entorno geografico de la localidad ofrece grandes
: poten01a11dades de explotacion de la tierra.

Roldanillo Jpertenece a‘una region espec1ahzada en la producc1on de
bienes primarios.

Posee una débil actividad mdustrlal en la cual se pueden 1dent1ﬁcarf

cinco actividades bésicas: produccién azucarera; produccion de confite-
ria; trilla de caf€; transformacion de frutos y actividades avicolas.

“Las condiciones socioecondmicas y productivas del municipio, tanto
anivel urbano, como rural, identifican a una poblacién compuesta, en su
mayoria, por familias y personas con bajos ingresos econoémicos. El

porcentaje total de Necesidades Basicas Insatisfechas es del 58.2%, -

distribuidos: E1 22.8% en el area urbanay el 35.4%, en la parte rural. EI

13.2% de la poblacion total mumclpal est4 clasificada en niveles de
miseria, correspondiendo el- 5% a quienes se localizan en el sector urbano.

y el 8.2% a’los habitantes del area rural. :
EL municipio de Roldanillo posee como caracteristica fundamental,

ser el centro deinfluencia y polo de desarrollo para nueve municipios de
“lazona norte del departamento del Valle del Cauca, esto'es, las poblac1o— .

-nes de: Andalucia, Bugalagrande, Zarzal, La Vlctorla Bolivar, El1 Dovio,
-’La Unién, Toro y Versalles ublcados en la margen oriental y 0cc1dental
del rio Cauca.

2. Justlflcaclon del proyecto de ley

Conforme loindicael titulo de esta propuesta parlamentarla su Ob_] eto

~ estadenfocado ala conmemoracion de los cuatrocientos veintitrés afios de- -
fundacién del munieipio de Roldanillo, departamento del Valle del”
Cauca. Para ello, entre otros aspectos, dentro de sus objetivos especificos . -

procura obtener del Congreso dé la Repiblica, laautorizacién respectiva,

para que el Gobierno Nacional i incorpore dentro del Presupuesto General .

de la Nacion, algunas apropiaciones destinadas a la financiacion y
ejecucion de los proyectos de 1nfraestructura e interés somal que se
describen mas adelante : : :

Como se apremara ‘en esta exposicion de motlvos el ObjetIVO de la
iniciativa no esta limitada ala exclusiva obtencion de recursos economi-

" cos nacionales. Sus propésitos generales y la forma especifica en que se

“incorporan los proyectos de infraestructura e interés social, -contemplan
un alcance mayor, evidenciable a mediano plazo no sélo en el desarrollo

y progreso del-municipio de Roldanillo; sino en el beneficio que éstos.

irradiardn sobre la zona norte del departamento del Valle del Cauca,
incluidos los nueve municipios mencionados con antelacion. -

En conjunto, el alcance de la iniciativa es eminentemente somal
localizado en los sectores de educacion; recreacion, deporte y en la
producc10n asociativa, con fines de comercializacion.

* La formulacién de su contenido estd enmarcada dentro del contexto y

contenido de algunos apartes de la plataforma politicadel actual Gobler-_

no, en la cual: : : c
~Laeducacionserael 1mpulso que garantice el camblo cultura de largo

-plazo, como garantia de hacer cumplir ese derecho fundamental.

—El mejoramiento de lacalidad de vidaen la juventil'd, ampifando lo_s ,
espacios para actividades culturales, recreativas y deportivas, serd la.

oportunidad para lograr un Estado mas humano, con 1gualdad de. oportu-
nldades y. '

— El fomento a las pequenas empresas el estimulo a la asociatividad
laboral, la consideracién espe01al ala muJer sin discriminacion de

oportunidades de empleo o0 reinuneracion; seran subcomponentes para

promover un nuevo plan economico para crear empleo €n e_]eI'ClClO al

derecho fundamental del trabajo

o El contenido general y partlcular tanto de la: formulac1on como del

texto del proyecto de ley, responde en su elaboramon y preparacion a los
mecanismos. de participacion ciudadana y al de las autoridades de la
‘entidad territorial, aplicados segiin la regulacion vigente.

Prev1a evaluacidone identificacionde las necesidades socioecondmic as

'de la localidad, las partes sefialadas expusieron sus requerimientos

especificos para que pudieran hacer parte de la iniciativa presente.

De tal manera, la ley propuesta haquedado conformada, considerando
las fuentes de financiacion territorial disponibles; los vacios presupuestales
existentes y la regulacion vigente sobre la materia, en especial el conte-
nido de las Leyes 60 de 1993, 152 de 1994 y el Estatuto Orgénico -del
Presupuesto Nacional.

Por consiguiente, cada Uino de los proyectos aqui contemdos se

correlacionan con el Plan de Desarrollo e Inversion del municipio de
- Roldanillo, aprobado mediante Acuerdo nimero 23 de 1998.

-
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Como tal, los objetivos de la iniciativa estdn respaldados con las
contrapartidas presupuestales que por las leyes citadas corresponden a la
Alcaldia Municipal de Roldanillo, Ademas, algunos de ellos estan
debidamente inscritos ante el Banco de Programas y Proyectos Municipal
y Departamental, de que tratan la Ley 152 de 1994 y el Decreto 2132 de
1992, que crea el Sistema Nacional de Cofinanciacidn.

Esta propuesta parlamentaria mantiene una especial consideracion y
acatamiento al contenido del Estatuto Organico del Presupuesto General
de la Nacion y a los pronunciamientos de la Corte Constitucional, en el
sentido de contemplar que el Gobierno Nacional i 1ncorporara ala Ley
‘Anual del Presupuesto General de laNaci6n, en las vigencias fiscales que
asi considere, aquellas apropiaciones y gastos autorizados, de conformi-
dad con sus prioridades y disponibilidad de recursos.

Por otra parte, el articulo 4° de la iniciativa compromete a los
Gobiernos del departamento del Valle del Cauca y del municipio de
Roldanillo para gestionar y coparticipar en la financiaciony ejecucionde
los objetivos propuestos; lo cual se efectuara mediante contrapartidas y
apropiaciones provenientes de sus respectivos presupuestos y como
efecto de la consecucion y aplicacion de otras fuentes y mecanismos
financierosalternativosincluidos en el SistemaNacionalde Coﬁnanc1a010n
y en la regulacién vigente sobre la materia.

. 3. Objetivos del proyectos de ley

El articulo 2° de la propuesta parlamentaria detalla los objetivos
especificos que permitan la ejecucion de los siguientes proyectos de
infraestructura e interés social.

3.1 Terminacion, construccion y dotacion Colegio Tomas Ignacio
Esquivel, municipio de Roldanillo, departamento del Valle del Cauca

El proyecto en mencion se respalda con su inscripcion en mayo de
1998 ante la UDECO y el Banco de Proyectos del departamento del Valle
del Cauca; ha solicitado recursos de cofinanciaciéon al Fondo FIS,
Findeter; cuentaconel aval, concertaciény compromisode lacomunidad
educativa del Centro Docente y dlspone de una partida presupuestal
dentro del Plan de Inversiones del municipio de Roldanillo.

El proyecto tiene como objeto elevar la calidad de la educacién
impartidaen el sector urbano del municipio; lograr un mayor cubrimiento
en la poblacion estudiantil; mejorar las condiciones de vida y propender
por el desarrollo socioeconémico de la comunidad beneficiaria del
plantel, la cual en el 80% pertenece al estrato 1 y en el 20% al estrato 2.

En este establecimiento educativo mixto, actualmente se imparte
educacion preescolar, basica primaria y basica secundaria a 330 alumnos,
cuya edad oscila entre los 5 y 16 afios.

Los alumnos son habitantes del barrio marginal El Rey y de otros
barrios periféricos, igualmente marginales (La Ceiba, El Guachal, Union
de Vivienda Popular, el Alcézar, Torrijos, Arrayanes, Barbosa, etc.). La
poblacion escolar estd compuesta por hijos de jornaleros, ayudantes de
construccic')n mujeres jefes de hogar y empleadas del serviciodoméstico.

‘Desde 1983, la construccién y adecuacion de las instalaciones educa-
tivas han venido adelantandose lentamente, para lo cual se ha contado con
la coparticipacion de recursos econdmicos provenientes de los gobiernos
nacional, departamental y municipal; tanto como de algunos aportes del
Organismo Internacional No Gubernamental, Manos Unidas de Espafia.

Por la condicion y pertenencia de la poblacion en general y especial-
mente de aquella en edad escolar, a las zonas marginales-del municipio,
los habitantes est4n expuestos permanentementé a factores sociales de:
inseguridad, proliferacion de la drogadiccion; delincuencia juvenil; des-
integracion del nacleo familiar; etc. » :

Conel proyecto se pretende elevar el potencial de beneficiarios en 240
nuevos cupos; mejorar la calidad de la educacién y especialmente
subsanar las condiciones actuales que se registran en la infraestructura
locativa del plantel. -

Contal fin, la Alcaldia Municipal y la comunidad esperan del proyec-
to, la ejecucion y culminacion de obras de infraestructura, que contem-
plan la construccion de: 4 aulas de clase; 2 aulas para laboratorio; 2 aulas
para talleres; 1 aula para salon de cémputo 1 biblioteca escolar; instala-
ciones para el funcionamiento del 4rea administrativa de la institucion;
construcc1on de nuevas baterias sanitarias y remodelacion de las actuales,

yel equ1pam1ento educativo, con material dldactlco suficiente al mejorar
la ensefianza y el aprendizaje.

3.2 Implementaczon y cubrimiento del Programa Agroindustrial del
Colegio Belisario Pefia Pineiro, satélite del corregimiento de Morélia,
municipio de Roldanillo, departamento del Valle del Cauca

El centro docente piloto satélite, Colegio Belisario Peifia Pineiro estd
ubicado en el arearural del municipio de Roldanillo, en jurisdiccion del
corregimiento de Morelia, a éste pertenecen como instituciones asociadas
de educacion preescolar y bésica primaria, las escuelas rurales: José
Acevedo y Gomez y Josefita Pefia.

Este plantel mixto, a mas de ser satélite de tal corregimiento de
Morelia, también irradia su beneficio educativo sobre los centros asocia-
dos de formacion preescolar y basica primaria, localizados en el
corregimiento de Higueroncito, sobre las escuelas rurales: Heliodoro
Pefia y Santa Rosa de Lima. : :

A través de la formacién académica formal impartida y de los progra-
mas agroindustriales ofremdos su cobertura actual alcanza a 500 estu-
diantes, habitantes de la zona; de ascendencia campesina, cuyos hogares
estan clasificados en los estratos 1 y 2 del Sisben.

En esta institucién educativa, lo mismo que sucede en las otras que
funcionan en el 4rea rural del municipio de Roldanillo, la educacién
impartida puede calificarse de descontextualizada frente a su entorno; ya
que la formacion dada al alumbrado, no ofrece las debidas y suficientes
oportunidades para contribuir a una preparacién agroindustrial competi-
tiva en el mercado laboral de la region y el pais.

La implementaciéon de una adecuada y eficiente ensefianza
agroindustrial, como la pretendida por el proyecto que se pretende
impulsar, busca el concatenar el cubrimiento del programa agroindustrial,
con la adquisicion y dotacién de equipos e insumos para el plantel
educativo; de modo que los estudiantes dispongan de un espacio de
practica agricola y pecuaria, orientado hacia: el mercado, la
comercializacién de productos; el manejo de fertilizantes, insecticidas,
herbicidas con el control bioldgico, nutr1c1on control de enfermedades y
sacrificio de animales.

Ademés, busca la preparacion y capacitacion suﬁcientes para que los
educandos adquieran la practica eficaz de adecuados proceso
agroindustriales a nivel de carnicos, lacteos, vegetales, manejo y elabo-
racion de concentrados. Lo mismo que el desarrollo de técnicas actuali-
zadas en las dreasavicolas; de cunicultura; abonos orgénicos; produccion
de biogés; lombricompuestos; porcicultura; bobinos, administracion
rural y fruticultura.

Los programas de ensefianza se complementaran con la construccion
y adecuacion de talleres de carpinteria, construcciones rurales, plomeria,
soldadura mecéanicay electricidad. :

3.3 Construccion y adecuacion canchas multiples, barrios: La Asun-
ciony la Nueva Ermita, municipio de Roldanillo, departamento del Valle
del Cauca :

Las dificultades financieras que afronta el municipio de Roldanillo
han obligado a sus-autoridades territoriales a que los componentes del
sector de recreacion y deporte se encuentren bastante afectados. Los
escenarios deportivos existentes: 16 en el area urbana ¥ 15 en la zona
rural, resultan insuficientes para la practica de las actividades recreativas
y deportivas por parte de la poblacion. '

Las instalaciones y escenarios existentes estin insuficientemente
dotados y habilitados para la celebracion competitiva y el adelanto de
eventos municipales e intermunicipales. :

Por ende, en las condiciones actuales, con la infraestructura disponi-
ble, el estimuloa la practica y la preparacion de deportistas, especialmen-

" te jovenes, no alcanzan a convertirse en el mecanismo dinamizador de

actividades fisicas, que aleje y aparte a la juventud de las influencias
nocivas derivadas de la drogadiccion, el consumo de alcohol y la
delincuencia.

Auncuando la Administracién Municipal actual ha incluido ensuPlan
dé Desarrollo 1998-2000, lapractlcadeportlva como unobjetivo general
de goblerno el desarrollo y la salud, fisica, mental y emocional de su
poblacion joven, encontrardn serias dificultades econdmicas para la
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financiacién de obras nuevas que coadyuven a impulsar e implementar
los objetivos y programas que se han trazado para este sector.

Instltucmnalmente la' misma Administracién cuenta con el Instituto
para la Recreacion y el Deporte Imprede organismo, integrado por doce
(12) personas, quienes para el ejercicio de su funcion social encuehtran
limitantes de variado tipo, incluida la no disponibilidad de sitios adecua-
'dos para las practlcas yla preparacmn ‘dediversas dlsc1p11nas deportivas.

" Porello, la comunidad y la Alcaldla Mumclpal sollcltan al Gobierno
‘Nacional ,que por conductodeéste proyecto deley, éstepueda copart1c1par
con la construccion y adecuacion de dos'(2) canchas miltiples para la
. practica deportlva y larecreacion de la poblacion residente en los barrios:
La Asuncion y la Nueva Ermita; dreas municipales qué abarcan al 34.7%
de la poblacion urbana, perteneciente a los estratos 1 y 2."

Con la obra de infraestructura propuesta se busca la construccién y
adecuacion de un escenario deportivo, en cada uno de los barrios citados,
de modo que a través de ellos se pueda desarrollar progresivamente la
infraestructura deportiva y recreativa que requiere el municipio.

Dichas obras habilitarian en cada caso, los espacios recreativos y
deportlvos en donde se practique deportes como: fiitbol, basketball,
voleibol, entre otros. Las instalaciones respectivas, dotadas de graderias,
permitiran; mas alla de la actividad deportiva, la integracion familiar, el
sano esparcimiento y evitarian el desplazamiento'de qui’enes para la
_ précticade] deporte, deben trasladarse aotros sitios 0 municipios dentro
de la region. : : :

" 3.4 Implantacién 'y comercializacién productos agroindustriales e
. industriales, municipio de Roldanillo, departamentodel Valle del Cauca

Uno de los principales problemas socioeconémicos del municipio de
Roldanillo es la problematica relacionada con el-desempleo, el cual
alcanza una tasa del 17%, en su parte urbana. -

El problema del desempleo tiene en la localidad diversas causas, entre

otras: el uso inapropiado de la tierra; el desplazamiento a otras poblacio-
nes de la mano de obra calificada; el desestimulo de la produccién
agropecuaria; el cierre de algunas de las empresas que antes funcionaban
en la zona y la débil organizacién comunitaria.

Estos factores han generado para la localidad y sus habitantes diferen-
tes efectos y consecuencias sociales: inseguridad, drogadiccion, prostitu-
cion, desequilibrio familiar, desercion e inasistencia escolar, emigracion,
etc.

Ademés, convierten, como ya se anoté al municipio en una entidad -

territorial, con condiciones socioecondmicas y productivas, tanto a nivel
urbano, como rural, que lo identifican con una poblacién compuesta, en
su mayoria, por familias y personas con bajos ingresos.econémicos, con
necesidades bésicas-insatisfechas que alcanzan el 58.2%.

No obstante, si bien es cierto que el desempleo es el principal factor
multiplicador de la problematica social del municipio; no es menos cierto
que, entre la poblacion existe una gran capacidad productiva para las
actividades agroindustriales (como las sefialadas en el numeral 3.2 de esta
exposicion de motivos) e industriales (con practicas artesanales, de
confeccion, bordado y lenceria, entre otras).

El proyecto deley focaliza su accion y efecto sobre este tiltimo aspecto
y para el caso, planted la adopcion de algunos apartes del Programa de
Gobierno ha desarrollarse en la proxima administracién nacional. Apar-
tes que propenden a fomentar a las pequefias empresas; el estimulo a la
asociatividad laboral; la consideracion especial a la mujer, sin discrimi-
naciénde oportunidades de empleo 0 remuneracion y la promocion de un
nuevo plan econémico para crear empleo, en ejercicio al derecho funda-
mental del trabajo. oo

Busca la consolidacién productiva y comercial de los grupos aislados -

de mujeres que individual o colectivamente, de hecho funcionan, laboran
y producen, dentro.del municipio, distintos productos textiles, dentro del
area de la confeccion, calado y bordado. .

El programaa emprenderse agruparia ano menos de cienmujeres, que
en la actualidad, bajo su condicion de cabezas de hogar o campesinas, no
disponen de un sitio de reunién o trabajo, ni de los equipos, maquinas e
implementos necesarios para el adecuado ejercicio de su actividad
productiva en este campo.

Porello, coneste proyecto sebuscaque los gobiernos nacional y municipal -
‘coparticipen econémicamente; con programas de capacitacion, planeaciony

formacion empresarial y otros aspectos inherentes al mismo; con el apoyo e
impulso a la consolidacién de una forma asociativa de produccién y
comercializacion femenina, en la cual tengan cabida los diversos programas
gubernamentales disefiados;y orientados hacia la mujer. :

3.5 Adquisicion vehiculo, munzczpzo de Roldamllo departamento del
Valle del Cauca =~ - - : S L

Elproyecto aqui i incluido es complementarlo al descrito en el numeral
3.3 de esta exposiciéon de motivos. Alli se describian. las deficiencias
locativas e instituciones para la practica, promocion. e 1mpulso a las
actividades deportivas y recreativas.

Enestecaso, sedestacalatambiéndeficiente dlspomblhdad mumclpal
para el transporte terrestre de funcionarios, deportistas y grupos.cultura-
les, desde la localidad hasta otros sitios del pais o del departamento. Lo
anterior, con objeto de-participar en los distintos eventos, competencias
e intercambios deportivos, artisticos, culturales o de capacitacion a.que
son invitados y/o deben asistir en representacion del municipio

~ Generalmente los gastos de desplazamiento ocasionados-por tales
conceptos, inciden considerablemente en la disponibilidad presupuestal
del municipio y, enh no pocas oportunldades obligana lainasistenciaalos
eventos, por falta de recursos econdmicos para tal fin.

-Paraello, el proyecto de ley incluye este requerimiento, con31derand0

que el municipio dispone de una contrapartida presupuestal para la

adquisicion de un vehiculo de mediana capacidad para 20 o 25 pasajeros.
No obstante, la citada apropiacion es insuficiente para cubr1r el costo
comercial del vehiculo necesitado.

Estasolicitud esté soportadaademas, al considerar queel munlclplo de
Roldanillo es, a nivel nacional y departamental, un centro artistico y
cultural, dado que alli funciona el Museo Rayo, sitio de atraccion
turistica; epicentro de artes plasticas; encuentros de poetas; concursos
nacionales de dibujo y pintura infantil; salon de exposiciones permanen-
tes y galeria de artistas.

Dicharazén, desde la inauguracion del Museo en 1984, ha aumentado
la frecuencia en las invitaciones cursadas a la localidad, a nivel departa-
mental y nacional, para participar en distintos eventos artisticos, cultura-
les, estudiantiles y deportivos; justificacion que explica su inclusion
dentro del texto de esta iniciativa.

Presentado a estudio del honorable Congreso de la Republica por,

Gloria Quiceno Vélez,
Representante a la Camara
4 Departamento del Valle del Cauca.
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de septiembre de 1998.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de octubre de 1998, ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 90 de 1998, con su correspondiente exposicion
de motivos: por la honorable Representante Gloria Quzceno Vélez.

El Secrétario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto
XX

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 1998 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los ciento diez

arios de fundacion del municipio La Union, departamento del Valle

del Cauca y se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos
de infraestructura e interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.- La Nacion se vincula a la conmemoracion de los ciento
diez afios de fundacion del municipio La Union, departamento del Valle
del Cauca, que se cumplirdn el 31 de julio de 1999.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incluir dentro de la
Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las
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vigencias fiscales de 2000, 2001 iy 2002 y en la respectiva.Ley de
Aprop1ac1ones para Gastos de Inversion, aquellas partidas que permitan
laejecucion de los siguientes proyectos de infraestructura e interés social:

a) Construccidn sistemade tratamiento de aguas negras;corregimiento
San Luis, municipio La Unién, departamento del Valle del Cauca; -

b) Ampliacién hospital San Esteban, municipio La Unlon departa—
- mento del Valle del Cauca; o ~ :

¢)-Construccién Colegio Politécnico, mumclplo La Umon departa-
mento del Valle del Cauca; -

d) Pavimentacion via antigua salida a Roldamllo vereda Las Palmas
municipio La Unioén, departamento del Valle del Cauca. -

Articulo 3°. El Gobierno Nacional segin sus prlorldades y disponibi—
lidad de recursos, incorporaraa la Ley Anual del Presupuesto General de
la Nacidn, en las vigencias fiscales que asi considere, aquellas apropia-
ciones’ destinadas al cumplimiento del objeto de la presente ley, de
conformidad con los requisitos establecidos en la Ley 152 de 1994, en el
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion y en las demas
disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Los Gobiernos del departamento del Valle del Caucaydel
municipio La Unién gestionardn y coparticiparan en la financiacion y

ejecucion de los objetivos de esta ley, mediante contrapartidas y apropia- -

ciones provenientes de sus respectivos presupuestos y con la consecucion
y aplicacion de otras fuentes y mecanismos financieros alternativos,
incluidos en el Sistema Nacional de Coﬁnanmacmn y en la regulacion
vigente sobre la materia. .
Articulo 5°. Esta ley rige a partlr de su promulgacmn _
Presentado a consideracion del honorable Congreso de la Republica por,
' Gloria Quiceno Vélez,
‘Representante a la Camara
_ Departamento del Valle del Cauca.
Santa Fe de Bogota, D. C.,29 de septiembre de 1998.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Consideraciones generales

El municipio La Unioén estd localizado al norte del departamento del
Valle del Cauca, en la parte baja de la vertiente oriental de la cordillera
occidental, en el sistema colinado que forma parte de la vertiente del rio
Cauca.

. Territorialmente limitacon los siguientes municipios: Porelnorte, con

Toro; por el sur, con Roldanillo y El Dovio; por el oeste, con Versalles y
por el este con La Victoria, Obando y el rio Cauca.

La Uni6n tiene una extension de 13.100 hectéreas, correspondientes
en el 57.2% a zona de ladera y en el 42.8% a zona plana.

Estaubicado a4° 32’ 05” de latitud norte y 76° 06’ 19” de longitud oeste.
Posee una altitud de 975 metros sobre el nivel del mar y un clima medio de
24°C. La distancia que existe entre el municipio y la ciudad de Santiago de
Cali, capital del departamento del Valle del Cauca, es de 163 Kilometros.

.Lalocalidad de La Union fue fundada a fines del siglo X VIII por Juan
Jacinto Palomino y algunos vecinos de la entonces localidad de Toro.
Mediante Ordenanza nimero 15 de 1889 adquirié la condicién de
municipio. '

Ladivisiénpolitico-administrativa del municipio estd conformadapor
los corregimientos: El Lindero, Corcega, San Luis, La Aguada, Quebrada
Grande y La Despensa. El perimetro urbano estd compuesto por los
barrios: El Carmen, El Jardin, San Pedro, La Cruz, Fatima, El Prado,
‘Ciudadela Grajales, Belén, Popular, Las Brisas y Las Lajas.

Segtin el Censo de 1993, su poblacion total era de 27.934 habitantes,
de los cuales el 71.37%, 19.936 personas pertenecian al drea urbana, el
28.63%, 7.998 pobladores ocupaban su arearural. La Alcaldia Municipal
estima que actualmente ocupan el municipio un total de 30.470 habitan-
tes, 22.304 localizados en su cabecera y 8.166 radicados en el resto de su
jurisdiccion.

Los registros sobre NBI identifican que el 30% de la poblacmn total

-tiene necesidades basicas insatisfechas y el 7.4% de sus habitantes
corresponden a personas en nivel de miseria.

A nivel ufbano; el 28.5% de los habitantes se consideran con necesi-
dades basicas insatisfechas y el 7.3% reflejan-niveles de miseria. A nivel
rural, el 33,9% de las personas corresponden a poblacién con Necesida-
des Baswas Insatlsfechas y el 7. 6& a habltantes cla51ﬁcados en mvel de
miseria. .
~ El73. 2% de la poblacmn del mun1c1p10 remde en el casco urbano, -
registrandose, por ese efecto, un marcado proceso de urbanizacién. La
Unién posee una tasa de crecimiento cercana al 2% anual. Por ello, es
considerado como una de las entidades territoriales de la region, con el
mds alto crecimiento poblacional.

Las empresas agromdustnales apequefiay gran escala estan presen-
tes en La Unién. La uva y la diversidad de frutas que produce el
municipio, el vino, los concentrados de frutas, productos capilares y de
yuca, son el principal rengl6n de la economia municipal. - '
. Enlas tiltimas décadas y debido a su privilegiada-posicion geografica,
en La Union, el turismo y el comercio se han venido posicionando como
fuentes alternativas de ingreso para la poblacién y la entidad territorial.

2. Justificacion del proyecto de ley

El contenido general y particular del proyecto de ley adqulere un
caracter social, focalizado en los sectores de: saneamiento basico, educa-

cion, salud .e infraestructura vial, hacia los cuales, el contexto del

Programa de Gobierno de la actual Administracién Nacional ha manifes-
tado que dedicaré especial atencion, a partir de lo siguiente:

— Desarrollar politicas que mejoren el bienestar, la calidad de vida y
produzcan mejores condiciones-para lograr una sociedad més equitativa
y justa, ofreciendo servicios de salud oportunos, solidarios, coneficiencia
y calidad.

— Amphar la part1c1pac1on del Gobierno Central en las regiones,
incentivando el apoyo de la construccion de vias secundarias; 1mpulsar la
gestion social de obras de infraestructura y establecer mecanismos de
concertacion con los usuarios para entender los beneficios y alcance de
los proyectos de inversion.

— Los recursos estatales estaran dirigidos selectlvamente hacia tres
frentes: laeducacion paramejorar las capacidades para producir y generar
ingresos; la infraestructura para volver mas competitivos los productos y
el bienestar de la nifiez, para construir futuro.

— La educacion sera el impulso que garantice el cambio cultural de
largo plazo, como garantia de hacer cumplir ese derecho fundamental.

El titulo de la ley propuesta enfoca su objeto a la vinculacién de la .
Nacién a la conmemoracion de los ciento diez afios de fundacion del
municipio La Uni6n, departamento del Valle del Cauca. Contiene como
objetivo especifico, obtener del Congreso dela Republica, la autorizacion
respectiva, para que el Gobierno Nacional incorpore dentro del Presu-
puesto General de la Nacién, algunas apropiaciones destinadas a
coparticipar en la financiacion y ejecucion de los programas, proyectos
y obras de infraestructura e interés social, descritos mas adelante.

El contenido y texto del proyecto de ley fue analizado y preparado,
teniendo en cuenta el concepto y la participacion de la comunidad. Asi
mismo, en su formulacion intervinieron activamente las autoridades de la
entidad territorial. :

Previaevaluacioneidentificaciondelas nece51dades soeioecondmicas
del municipio, el proyecto de ley integré su articulado, después de
analizar y considerar los requerimientos formulados por la entidad
territorial y compararlos, en cada caso, con las fuentes de financiacion
municipal disponibles, los vacios presupuestales existentes y la aplica-
cién que sobre tales proyectos tiene laregulacion vigente sobre lamateria,
enespecial el contenido delasLeyes60de 1993, 152 de 1994 y el Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional.

El Plan de Desarrollo e Inversion del municipio La Unién, perfodo
1998-2000, aprobado mediante Acuerdo niimero 010 del 29 de mayo de
1998, contempla todos los proyectos y obras de infraestructura que estan
incluidos en este proyecto de ley.

Por consiguiente, lainiciativa parlamentaria que se somete a conside-
racion del Congreso de la Republica, garantiza para cada proyecto

“incluido, que las contrapartidas presupuestales correspondientes a lo

establecido en las leyes citadas, estdn apropiadas y disponibles conforme



Pagina 14

Viernes 23 de octubre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 222

compete a la coparticipacion de la Alcaldia Municipal La Unién y/o el
departamento del Valle del Cauca.

Ademas, algunos de tales proyectos disponen, al tenor de la misma
regulacion, de los compromisos, concertacion y acuerdos ciudadanos
definidos para su ejecucion e implantacion. También, algunos estan
inscritos ante el Banco de Programas y Proyectos municipal y/o departa-
mental, conforme con la Ley 152 de 1994 y el Decreto 2132 de 1992, que
crea el Slstema Nacional de Cofinanciacion. ;

El articulado del proyecto de ley considera y acata el confenido del
Estatuto Organico del Presupuesto General de laNacion y los pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional, en el sentido de'contemplar que el
Gobierno Nacional i 1ncorporara a'la Ley Anual del Presupuesto General

de la Nacidén, en las vigencias fiscales que asi considere, aquellas

apropiaciones y gastos autorizados, de conformidad con sus prioridades
y disponibilidad de recursos. ~

Ensuarticulo 4° queda precisado el compromiso correspondiente a los
gobiernos del departamento del Valle del Caucay del municipio de La
Unio6n para gestionar y coparticipar en la financiacion y ejecucion de los
objetivos de laley propuesta; lo cual adelantaran mediante contrapartidas
"y apropiaciones provenientes de sus respectivos presupuestos y con la

consecucion y aplicacion de otras fuentes y mecanismos financieros

alternativos, incluidos en el Sistema Nacional de Cofinanciacion y en la
regulacion vigente sobre la materia.

_ 3. Objetivos del proyecto de ley

.. Mediante el articulo 2° del proyecto de ley se pretende obtener del
~Congreso de la Republica, la autorizacién al Gobierno Nacional para
incluir dentro de la Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion,

correspondiente a las vigencias fiscales de 1999, 2000, 2001 y 2002 y en -

la respectiva Ley de apropiaciones para Gastos de Inversion, aquellas
partidas que permitanlaej ecucwn de los siguientes proyectos de infraes-
tructura e interés social:

3.1. Construccién sistema de tratamiento de iiguas negras,
corregimiento San Luis, municipio La_Unié_n, departamento del
Valle del Cauca

Para el municipio La Unlon el saneamiento basico es uno de los .

principales problemas que afrontala autoridad municipal y la comunidad
en general. En este aspecto, se registran deficiencias en los controles
correspondientes al riego de cultlvos con aguas negras, la cual es una
actividad usualmente utilizada.

Esta practicaha venido teniendo un efecto dlrecto enla contaminacion
de los productos cultivados; en la pérdida de la calidad del suelo; sobre
el manejo de las dos lagunas de oxidacion y, en menor grado en la
manipulacion de alimentos por los vendedores callejeros.

Buscando subsanar tal situacion, el municipio est4 desarrollando un
Plan Maestro de Alcantarillado a través del cual se efectia un cambio, de
las redes urbanas, adelantado en concordancia con el cambio del pavi-
mento de algunas vias principales.

Demanerasimilar, en lazona rural del municipio, laalcaldia considera
que deberan adelantarse proyectos maestros de alcantarillado, desarrolla-
dos seguin las caracteristicas topograficas de la zona. Por ello, el proyecto
de ley incluye como uno de sus objetivos, la construccion de un sistema
de tratamiento de aguas negras parael corregimiento San Luis, localizado
en el 4rea rural y segundo poblado de La Unién.

El plan de disposicion final de aguas negras, a nivel urbano y rural,
hace parte del Plan de Desarrollo Municipal y comprende ademas
programas de saneamiento dirigidos a conservar un ambiente sano,
mediante la creacion de. un sistema de manejo integral de los residuos
.11qu1dos tendlendoadlsmmulr losriesgos, y el grado actual, de morbilidad,
mejorar los habitos, costumbres e higiene de la poblacion y ofrecer
mayores niveles de salubridad.

Entre otras razones, el proyecto propuesto se justifica ante lanecesidad

de construireimplantarunsistemaindependiente paradicho corregimiento,

" obra de prioritaria ejecucion ante la imposibilidad de que’ los habitantes

del corregimiento de San Luis puedan verter sus aguas residuales a la
laguna de oxidacion del alcantarillado de la cabecera municipal.

La ejecucion del proyecto tendria como beneficiaria a una poblac1on
objetivo de 1.000 personas residentes en la localidad. Adicionalmente a
los recursos presupuestales que puedan ser apropiados dentro del Presu-
puesto General de la Nacion, el proyecto contaria con otras partidas y
recursos econdmicos provenientes del departamento y el municipio.

3.2. Ampliaciéon Hospital San Esteban, mumclplo La Umon, .

departamento del Valle del Cauca

El Hospltal de San Esteban, de primer mvel deatencién en el
municipio La Unién, ofrece los servicios de salud-ala poblacién residente
en el municipio y a los habitantes de otras localidades circunvecinas.

A continuacién se sefialan algunos indicadores del sector salud en el
municipio: - :

— La primera causa de morbilidad es la Infeccion Respiratoria Aguda,
con el 11,6% de los casos totales, seguido de enfermedades genito-
urinarias, traumatismos y envenenamiento, enfermedades del sistema
digestivo, enfermedades de las glandulas endocrinas y de la piel.

— La tasa de mortalidad es de 5 x 1000; la tasa de' mortalidad infantil
es de 48 x 1000; el porcentaje de nifios con vacunacion completa es del
98%; la cobertura en salud por nivel de atencion alcanza el 55%.

— Laprimera causa de mortalidad es el ataque con arma de fuego,‘coh
el 23,0%, le siguen el infarto agudo del macearte y el paro cardiaco
respiratorio. :

— La salud de la poblacion se afecta principalmente por la contamina-

' cion del aire y la bajg calidad del agua consumida, la cual en el 75% es

extraida de pozos.
— El modelo dominante en la region es la salud curativa.
— El municipio cuenta con un.médico por cada 3.058 habitantes.

— La atencion oficial en salud a la poblacién del municipio registra
actualmente situaciones deficitarias en cuanto a: la atencion de consultas;

salas de cirugia insuficientes; baja disponibilidad de salas y areas de -
‘ginecologia y pediatria; débil atencion de traumatismos y ortopedia, etc.

En lamayoria de los casos, los anteriores requerimientos de atencion -

publica en salud se canalizan a través del Hospital San Esteban, el cual,
actualmente encuentra limitada su oferta de servicios, por lainsuficiencia
de areas Optimas y suficientes para atender lademanda de una poblacion
objetivo que en la region rebasa los.30.000 pacientes.

La necesidad de ampliar la infraestructura fisica de esta institucion de
salud, lo mismo que su dotacién y equipo, conlleva al proyecto de ley a
procurar que el Gobierno Nacional, destine con tal fin algunas apropia-
ciones dentro del Presupuesto General de la Nacion. Estos recursos

coparticiparan conlos que con idéntico objetivo, se encuentran apropia-

dos dentro del presupuesto municipal.

3.3. Construccién Colegio Politécnico, municipio La Umon, de-
partamento del Valle del Cauca

En el municipio se reconoce que la situacién' del sector Educacion no
ofrece una educacion que responda a la necesidad de potenciar el talento
humano conforme ala vocacién econémica y las fortalezas regionales. En

tal sentido, son bajas las cifras de escolaridad, tanto en educacion bésica -

primaria como en basica secundaria.

El desafio de la administracién para transformar la educacmn esta
soportado en ofrecer a los educandos una ensefianza variada, técnica y
funcional, de acuerdo con las necesidades reales de la region y las
expectativas que de ella se puedan derivar como fuente de empleo.

Para ello esta dispuesta a desarrollar unaformacion educativa publica,
de nivel técnico y tecnoldgico, que capacite al estudiante para’su
complementacion a través de los niveles profesionales de la educacion

superior: oriente la capacitacion y la ensefianza hacia la construccion de

una sociedad moderna, equitativa y justa y que sobre todo, esté basadaen
la calidad y compet1t1v1dad del estudiantado formado en su jurisdiccién
territorial.

En ese propdsito, €l sector de la educacion esté incluido en su Plan de
Desarrollo Municipal, con la necesidad de crear, ampliar y dotar de la
infraestructura bésica al sector, segun la cantidad y calidad de los
servicios educativos actualmente ofrecidos.



GACETA DEL CONGRESO 222

Viernes 23 de octubre de 1998

Pagina 15

La construccion, ampliacion, remodelacion de las instituciones educa-
tivas requeridas conlleva, para el cumplimiento de esos propdsitos, de la
construccion de un Colegio Politécnico, el cual se edificaré en el area
urbana municipal. ~

Ese establecimiento educativo ofrecerd una oferta de servicios acadé-
micos de nivel técnico, para 500 de los. estudiantes que anualmente
egresan de las escuelas y colegios del municipio. N

3.4. Pavimentacion via antigua salida a Roldanillo, vereda Las
Palmas, municipio La Uni6n, departamento del Valle del Cauca

Lasviasde comunicacion en el municipio La Uniénabarcanala totalidad
de lajurisdiccidn territorial, el casco urbano es equidistante en su confluencia
hacia la totalidad de los corregimientos que a €l pertenecen.

El municipio estd surcado por dos carreteras nacionales, que lo
intercomunican con. el norte del departamento del Cauca y con los
departamentos del Viejo Caldas y Tolima.

No obstante, en el municipio, el sector de Las Palmas se halla aislado
_en el transporte vehicular pesado de los bienes de primera necesidad y
comercializacion alli producidos.

Esta situacion, aislada del conjunto vial mumclpal ha originado por
parte de los habitantes y productores rurales del sector, unademandaa la
administracion local, parasubsanarla imposibilidad del transporte de sus
productos, de modo que tal zona esté concatenada con las potencialidades
de desarrollo que identifican al municipio.

Para ello, existe el proyecto de pavimentacion de la via antigua que
conduce al municipio de Roldanillo, habilitando el trayecto que sobre
cuatro (4) kilémetros uniria la vereda Las Palmas, con la vereda
Portachuelo, hasta encontrarse con la via Panorama que comunica a las
localidades de Roldanillo y La Unién.

La ejecucién de este proyecto, en el cual tendrian coparticipacion
recursos presupuestales nacionales, del departamento y del municipio de
La Unién, conlleva un beneficio directo al transporte terrestre entre los
municipios de Toro, Versalles, Roldanillo, La Unién y El Dovio.

Presentado a estudio del honorable Congreso de la Republica por,
Gloria Quiceno Vélez,
Representante a la CaAmara departamento del Valle del Cauca.
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de septiembre de 1998.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 91 de 1998, con su correspondiente exposicién
de motivos: por la honorable Representante Gloria Quiceno Vélez.
El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 1998 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los veinte
afios de creacidn del Instituto de Educacion Técnica Profesional
de Roldanillo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los veinte
afios de creacion del Instituto de Educacion Técnica Profesional de
Roldanillo, que se cumplirdn el 17 de mayo de 1999.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incluir dentro de la
ley anual del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las
vigencias fiscales de 2000, 2001 y 2002 y en la respectiva Ley de
Aproplacwnes para Gastos de Inversion, aquellas partidas que permltan
la ejecucion de los siguientes proyectos:

a) Adquisicidn de edificacion para el funcionamiento del Inst1tuto de
Educacion Técnica Profesional de Roldanillo, mumclplo de Roldanillo,
departamento del Valle del Cauca.

b) Ampliacion y adecuacion de instalaciones para el funcionamiento
del Instituto de Educacién Técnica Profesional de Roldanillo, municipio
de Roldanillo, departamento del Valle del Cauca.

'Articulo 3°. El Gobierno Nacional, de conformidad con sus priorida-
desy disponibilidad de recursos, incorporard a la Ley anual de Presupues-
to General de la Nacioén, en las vigencias fiscales que asi considere,
aquellas apropiaciones que cumplan con los requisitos establecidos en la
Ley 152 de 1994, en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacidn y en las demds disposiciones vigentes sobre la materia, concu-
rrentes al cumplimiento del objeto de la presente ley:

Articulo 4°. Los gobiernos del departamento del Valle del Cauca y del
municipio de Roldanillo gestionardn y coparticiparan.en la financiacion
y ejecucion de los objetivos de esta ley, mediante contrapartidas y
apropiaciones provenientes de sus respectivos presupuestos y con la
consecucién y aplicacién de otras fuentes y mecanismos financieros
alternativos, incluidos en el Sistema Nacional de Cofinanciacion y en la
regulacién vigente sobre la materia.

Articulo 5°. Este ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado a consideracion del honorable Congreso de la Republica por,
Gloria Quiceno Vélez,
Represeptaﬁte a la Camara
Departamento del Valle del Cauca.
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de septiembre de 1998. .
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones Generales:

El Instituto de Educacién Técnica Profesional de Roldanillo, INTEP,
es un establecimiento publico del orden nacional, creado mediante
Decreto 1093 del 17 de mayo de 1979. Est4 adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional; cuenta con personeria juridica, patrimonio indepen-
diente y autonomia institucional, académica, administrativa y financiera.

A través del decreto citado, el Gobierno Nacional reconocio la
necesidad que afrontaban los 1.200 bachilleres que anualmente egresan
de los establecimientos educativos localizados en la regiéon. Por ello,
determind crear para la zona norte del departamento del Valle del Cauca,
una Institucion de Educacion Intermedia Profesional encargada de com-
plementar la formaciéonacadémica que venian recibiendo en sueducacion
secundaria y media vocacional.

Con tal fin, al INTEP se le facult6 para ejecutar esas actividades
académicas y se le autorizé para desarrollar una formacion técnica,
inicialmente en las siguientes areas: Administraciéon Rural; Enfermeria;
Organizacion y Direccion de Planteles de Educacion Bésica Primaria.

Para su funcionamiento y desde su creacion en 1979, el INTEP tiene
sus instalaciones fisicas en el municipio de Roldanillo, departamento del
Valle del Cauca. Mediante asignacion en comodato, por parte de la
Alcaldia municipal, ocupa el inmueble correspondiente a la antigua
edificacion que correspondia a la Normal Nacional de Sefioritas.

Desde 1995, en razén a la expansion de los programas académicos y
ala creciente demanda estudiantil en el municipio, el INTEP, en el mismo
terreno que le fue asignado, amplié sus instalaciones y construydé un
nuevo edificio, en el cual actualmente funciona su area académica.
Adicionalmente, tomé en arrendamiento una edificacion contigua a las
anteriores y habilit6 en ella sus dependencias administrativas, laborato-
rios y bienestar estudiantil.

El Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo, INTEP,
tiene un drea de influencia en el sector de Educacién, que extiende su
beneficio alacomunidad educativa que habita en los diez municipios que
integran la zona norte del departamento del Valle del Cauca. Esto es,
alcanza una cobertura sobre el estudiantado residente en los municipios
de: Roldanillo, Andalucia, Bugalagrande, Zarzal, La Victoria, Bolivar, El
Dovio, La Unioén, Toro y Versalles, ubicados en la margen oriental y
occidental del rio Cauca.

Durante sus dos décadas de funcionamiento, el INTEP ha tenido
diversos procesos de cambio en el factor académico. Mediante modifica-
ciones sistematicas, ajustadasa sucampode accién y ala actual cobertura
institucional, ha implementado la normatividad reguladora de la educa-
cidn que le es atinente en cuanto a las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994,
tanto como a los decretos y demés disposiciones reglamentarias de éstas.
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Para el efecto, entre otros aspectos, ha adelantado un replanteamiento
curricular de los Planes de Estudio; desarrollo e impulsado la capacita-
cion, eficiencia y profesionalizacion de sus docentes y estd empefiado en
soportar su desarrollo académico, sobre factores de estudio y analisis en
las areas de la investigacion cientifica.

- Como ‘entidad: de educacion publica, el INTEP ha cumphdo una
funcmn social que imparte formacion superior a-la’ poblacién y a la
comunidad estudiantil de la region, en-especial a aquella que no posee
suficientes recursos econdmicos, ni oportunidades de acceso a las insti-
tuciones universitarias, ptblicas o privadas que func1onan anivel nacio-
nal, departamental o local. :

- Laejecucion de sudesarrollo adrmnlstratlvo la formacion y capacita-
cion impartida- estin concebidas y ejecutadas con criterios y metas de
planeaci(’)n estratégica, lo cual le permiten calificarse como .una institu-
cién publica, con las bases, conceptos y practlcas que se ejercen en los
establecimientos educatlvos de nivel superior, de caricter privado.

La necesidad permanente de mantenerse actualizado en la aplicacion
de la regulacion proferida en materia educativa ha motivado al Instituto
a direccionar sus planes de accion, ajustindolos a las necesidades
cientificas y tecnoldgicas que requiere la formacion de las nuevas
generaciones de estudiantes.

Aplicando las modificaciones reguladoras del sistema educativo co-
lombiano, proferidas a finales de la década pasada y durante la presente,
el INTEP registra con los cambios implantados una considerable evolu-
cidn y progreso, evidenciada en el impacto que estas han tenido sobre sus
areas académicas y administrativa y sobre la formacion impartida a sus
estudiantes.

Su primer proceso de cambio se evidencia. en 1989, cuando se
convirtio en Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Educacion Nacional proceso que le obligd a adaptar su
estructura académica y organizacional, al contenido de la Ley 30 de 1992
“por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”.
Este factor interactué como el mecanismo dinamizador de su impacto,
resultados y efecto institucional, proyectandose en los logros y alcances
obtenidos en sus aspectos académico, docente y administrativo.

- Tal proceso le conllevé a desarrollar y ejecutar modificaciones de
fondo, las cuales introdujo en sus programas de formacion académica; en
la capacitacion y especilizacion de su cuerpo docente; en la mejora de'la
calidad de la educacién impartida; en la ampliacion y adecuacién de sus
instalaciones locativas; en la funcionalidad y eficacia que ofrece su
infraestructura fisica; en la dotacion de sus aulas de clase y en la puesta
en funcionamiento de laboratorios equipos materiales, salas de informa-
tica y dotacion en general que requieren sus programas academlcos y las
necesidades de la region.

Lo anterior se complementa con los procesos de cambio que paralela-
mente fueron desarrollandose en los programas de formacién académica
y en su planta docente; en la capacitacion y especializacion del profeso-
rado, con estudios y experiencia de éstos a nivel de postgrado, actualiza-
cion y fundamentacion pedagodgica; en el impulso y fomento de la
investigacion; en los proyectos institucionales e interinstitucionales de
investigacion; en el adelanto de programas de extension; en los progra-
mas de profesionalizacion y de especializacion y en la firma de convenios
interinstitucionales para fortalecer las actividades deportivas y las prac-
ticas de los programas agropecuarios.

2. Objeto del Proyecto de ley:

La presente iniciativa parlamentaria procura que la Nacion se vincule
a la conmemoracion de los veinte afios de creacion del Instituto de
Educacién Técnica Profesional de Roldanillo, INTEP.

Entre otros aspectos, su objeto procuraobtener del honorable Congre-
so de la Republica la correspondiente autorizacion, para que el Gobierno
Nacional pueda incluir dentro de la Ley Anual del Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las vigencias fiscales de 2000, 2001 y
2002 y en la respectiva Ley de Apropiaciones para Gastos de Inversion,
aquellas partidas destinadas a impulsar el progreso y desarrollo de este
establecimiento educativo y de la poblacion estudiantil residente en la
zona norte del departamento del Valle del Cauca.

No obstante, la obtencion de recursos econdmicos provenientes del
Presupuesto - General de la Nacion, no es exclusivamente el fin que
procura este proyecto de ley. -

La iniciativa sometida a consideracion y analisis del honorable Con-
greso de Colombia contiene ‘en su propdsito otros'aspectos de caracter
social, inherentes a la region, a la comunidad en general, al sector de la
educacioén y-al-desarrollo de las entidades territoriales que se. beneﬁ01a-
rian del mismo. = - : -

Laformacion de esta propuestaparlamentarla considerd como aspecto
fundamental;el beneficio social y econémico quetendriala ejecucion de
su objeto, dentro del ambito territorial que abarca los diez municipios que
integran la zona norte del departamento del Valle del- Cauca: Roldanillo,
Andalucia, Bugalagrande, Zarzal, La Victoria, Bolivar, El Dovio, La
Unién, Toro y Versalles.

En tal region reside una poblacion estud1ant11 compuesta por cercade
dos mil bachilleres’ que anualmente egresan de las instituciones de
educacion secundaria y media vocacional que funcionan en los munici-
pios descritos. - :

Las condiciones socioeconémicas y productivas del municipio de
Roldanillo, tanto como las de los otros citados, identifican una poblacion
compuesta en su mayoria por familias y personas de bajos ingresos
economicos, que no disponen de los suficientes recursos para atender los
requerimientos que demanda la educacion universitaria de sus hijos.

En la zona de influencia del proyecto de ley no existen establecimien-

. tos universitarios de caracter oficial (algunos existentes corresponden a

instituciones privadas). Por tal razén los estudiantes que aspiran a
ingresar a establecimientos educativos de cardcter publico, de nivel
universitario deben aplazar o frustrar tal necesidad o en la mayoria de los
casos, para alcanzar su objetivo, deben desplazarse a otras ciudades como
Cali, Pereira, Armenia o Santa Fe de Bogota.

2.1. Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldamllo,
INTEP.

Como se sefiald, los objetivos del proyecto de ley estan dirigidos al
Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo, INTEP, Insti-
tucion Publica creada en 1979.

Esta establecimiento educativo, el 19 de diciembre de 1996, sometio
a consideracion del Ministerio de Educacion Nacional su solicitud de
transformacién del caracter académico, procurando convertirse, de esta-
blecimiento técnico profesional a Institucién Universitaria.

El INTEP retine y ha cumplido con los requisitos establecidos en la
regulacion proferida para reglamentar las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994, en especial, con el contenido de los articulos 1°y 2° de laResolucion

5772 de 1995, por la cual el Ministerio de Educacion Nacional “dicta

disposiciones relacionadas con la transformacién del cardcter académico
de las instituciones de Educacion Superior”. Asi mismo, con lo estable-
cido en el Decreto 350 de 1996, “por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la transformacion del caracter académico de las institu-
ciones técnicas profesionales y tecnologicas™.

Conforme consta en las comunicaciones e informes sobre el citado
proceso de transformacion, fechadas el 28 de agosto de 1997, el 8 de
octubre de 1997 y el 11 de junio de 1998, el ICFES emiti6 concepto
favorable sobre el analisis del estudio de factibilidad presentado por
INTEP y recomend¢ al Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU
y al Ministerio de Educacion Nacional, al tenor de las disposiciones
citadas, proceder a la transformacion del Instituto de Educacion Técnica
Profesional de Roldanillo, en Institucién Universitaria del orden nacional.

En adelanto al citado proceso de transformacion y en desarrollo de la
regulacion citada, el INTEP, con la finalidad de hacer mas competitiva la
calidad de la educacionimpartiday de fortalecer y reforzar los niveles de
formacion académica en estudios de Educacion Superior, actualmente
estd autorizado para ofrecer los siguientes programas académicos: Pro-
ducciéon Agropecuaria, Manejo y Extension Ambiental; Secretariado
Ejecutivo Sistematizado; Técnico Profesional en Ingenieria de Sistemas
y Licenciatura en Educacion Infantil. Ademas, las Especializaciones en
Agricultura Biolégica y Planeamiento Educativo.
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Durante 1996, la poblacion estudiantil que recibié formacion en tal
institucién publica alcanz6 los 393 alumnos. A partir de la construccion
de las nuevasinstalaciones y la ampliacion locativa referida, en 1997, se
beneficiaron 1.115 estudiantes. Entre febrero y junio, primer periodo
académico de 1998, 690 estudiantes han recibido capacitaciéony educa-
cion en los diez programas académicos antes identificados.

-Recientemente en la regién'y en el municipio de Roldanillo se han
establecido seccionales y facultades de instituciones privadas de educa-
- ci6n superior. Esta situacion ha originado un factor indirecto de presiéon
y una soslayada competencia entre la educacién superior de carécter
privado, ofrecida por tales instituciones y la impartida por el INTEP, en
su condicion de entidad publica de formacioén académica superior.

Sin pretender responder a una competitividad de ese estilo, el INTEP,'

-estadesarrollando y aplicando su Plan Decenal de Desarrollo Institucional
19982007, elaborado y cimentado en modelo no aplicados hasta ahoraen
las instituciones publicas de educacion universitaria que funcionan en la
provincia.

El fundamento de ese Plan esta d1r1g1do a la comunidad académicay -

a la sociedad de Roldanillo y del norte del departamento del Valle del
Cauca. Se soporta en una estructura que cohesiona la partlclpamon dela
sociedad, los indicadores y los nuevos modelos de organizacién.

En tal plan se fusionan los alcances del avance en las técnicas de
produccidn; la globalizacién; los cambios tecnologicos; los procesos de
modernizacion; el reordenamiento social, politico y econémico; las
exigencias de la competitividad; la conformacién del poder en torno al
conocimiento y al rol de la ciencia y la tecnologia; el poder de la
informacion y. demas variables que conduzcan a lograr un sistema
educativo abierto, flexible y equitativo con calidad y eficiencia.

El plan busca cimentar la actual institucion educativa, hasta alcanzar
sutransformacién’y consolidacién en una entidad universitaria al servicio
del Occidente colombiano. Ademads, ese plan se viene cumpliendo en
ejercicio de la autonomia constitucional consagrada en el articulo 69 de
la Carta Politica, a través del cual se les concede libertad juridica a las
Instituciones de Educacion Superior para autogobernarse y
autodeterminarse en el marco de‘las limitaciones que el mismo ordena-
miento superior y la ley sefialen.

En cumplimiento del tramite y los procedimientos fijados para el
nuevo proyecto educativo que le permitandesarrollarse como'institucion
universitaria, el INTEP continuara ofreciendo programas en los campos
de accidn técnica y tecnologica.

Las fuentes de financiacion para cumpllr con la funcién 1nst1tu01onal
del INTEP son las siguientes:

a) Apropiaciones presupuestéles incluidas dentro del Presupuesto
General de laNacion, recibidas por conducto delMinisterio de Educacion
Nacional. :

Tales partldas presupuestales en cada vigencia ﬁscal umcamente
contemplan asignacion de recursos para atender gastos de funcionamien-
to (Servicios Personales, Gastos Generales y Transferencias).-

.. b) Ingresos por prestacion de Servicios Educativos (matriculas, certi-
ficados, constancias, derechos de grado, servicios de extension, etc).

--Como se. observa, el Instituto no. dispone de apropiaciones
presupuestales para Gastos de Inversion. Sus requerimientos en infraes-
tructura fisica, dotacion, adquisicion de equipos e implementos educati-
vos, etc, han sido atendidos con recursos de destinacion especifica,
incorporados a los proyectos de confinanciacion ejecutados.

2.2. Alcance del proyecto de ley:

De conformidad con los articulos segundo y tercero del proyecto de
ley, la iniciativa autoriza al Gobiernio Nacional para incluir dentro de la
Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las
vigencias fiscales de 2000, 2001 y 2002 y en la respectiva Ley de
Apropiaciones para Gastos de Inversion, aquellas partidas que permitan
la ejecucion de los proyectos de inversion para adquirir una edificacion,
ampliary adecuarlas instalaciones actuales; con los cuales se optimice el

funcionamiento del Instituto de Educacién Técnica Profesional de
Roldanillo. ‘

La propuesta legislativa mantiene su acatamiento al contenido del .
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Naciony a los pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional, en €] sentido de contemplar que el
Gobierno Nacional in¢orporara a la Ley Anual del Presupuesto General
de la Nacion, en las vigencias fiscales que asi considere, aquellas
apropiaciones y gastos autorizados, de conformldad con sus prioridades
y disponibilidad.de recursos. : :

Lainiciativaesprecisaen contemplar: el compromiso que corresponde
a las funciones de los Gobiernos del departamento del Valle del Caucay
del municipio de Roldanillo. .

Para el efecto, les obliga e impulsa a gestionar y coparticipar en la
financiacién y ejecucion de los.objetivos de la ley propuesta, asignando
contrapartidas‘y apropiaciones provenientes de.sus respectivos presu-
puestos; a analizar y estudiar sobre la eonsecucion y aplicacion de otras
fuentes y mecanismos financieros alternativos incluidos en el Sistema
Nacional dé Cofinanciacion y/o provenientes de la regulacion vigente -
sobre la ‘materia.

Los objetivos mcluldos en el artlculo segundo de la iniciativa; se
detallan y justifican a partir de lo siguiente:

2.2.1 Adquisicion de edificacion para el funcionamiento del Insti-
tuto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo.

Conforme se describi6 en el numeral 1 de esta exposicion de motivos,
el edificio y las instalaciones que ocupa el INTEP, en el municipio de
Roldanillo, le fueron asignados mediante comodato por la Alcaldia
municipal.

La ampliacién de los programas académicos de la instituciéon y la
creciente demanda estudiantil originaron para el INTEP, la necesidad de
ampliar la infraestructura fisica de su area académica. Como se-especifi-
co, ello se adelantd entre 1995 y 1997, mediante la construccién de una
edificacion adicional a las que le fueron estregadas por la alcaldia
municipal; obra que conllevé la ejecucién de proyectos especificos que

‘contaron con la coparticipacién de la institucién educativa y de las

entidades territoriales correspondientes, comprometiendo recursos pro-
venientes de los Fondos de Cofinanciacion.

No obstante; ese propdsito fue insuficiente para solucionar completa-
mente los requerimientos locativos que demandan la funcién educativa e
institucional del INTEP.

Resulté insuficiente por cuanto, como consecuencia del terremoto

. acaecido en dicho municipio en 1994, las instalaciones fisicas en donde

funcionaban las dependencias académicas y administrativa del Instituto,
resultaron severamente ‘afectadas. La construccion del.nuevo edificio
soluciono las dificultades presentadas en el 4rea académica, mas no los
requerimientos locativos del area administrativa y de otras dependencias
inherentes a la funcién educativa de este establecimiento.

- Para subsanar tal situacion, habilitar y reacondicionar las areas afectadas,
el INTEP tomd6 en arrendamiento las instalaciones pertenecientes a una
edificacion contigua a sus dependencias académicas; reestablecio el funcio-
namiento de su area administrativa y acondicioné alli los laboratorios, salas
de computo e informatica y las 4dreas destinadas al bienestar estudiantil. = -

Dicha edificacion esta arrendada, mediante contrato suscrito entre la

institucion educativa y el Club Noel de ese mumclplo El pago mensual
es de $800.000.

Las instalaciones referidas corresponden al antiguo Hotel La Villa,
ocupan un area de terreno de 1.250,79 m2, distribuido en dos niveles
(primer piso: 1.250 m? y segundo piso: 799 m?).

Con la adaptacién y adecuacion de las instalaciones, el INTEP pudo
restablecer el area total ocupada por el citado Hotel y sobre 2.050 m2,
redlstrlbuyo sus dependencias administrativas y demads actividades ya
descritas. -

El contenido del proyecto de ley procura que el honorable Congreso
de la Republica autorice al Gobierno Nacional, para que-en futuras
vigencias fiscales, dentro del Presupuesto General de la Nacion, destine
e incluya, segin su disponibilidad de recursos, las apropiaciones que
permitan la adquisicién de la. edificacion referida, permitiendo asi
reencauzar el norma funcionamiento del Instituto de Educacion Técnica
Profesional de Roldanillo.
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Con el propésito citado, el proyecto de ley procura aprovéchar la
coyuntura actual, en la cual el propietario de la edificacion ha expuesto
al instituto su voluntad de iniciar los tramites oficiales que conduzcan a

la negociacion del edificio correspondiente a las instalaciones que ante-

riormente ocupaba el Hotel La Villa.

2.2.2 Ampliacién y adecuacion de instalaciones para el funciona-
miento del Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo.

Dentro del contenido del articulo segundo del proyecto de ley, se ha
incluido como proyecto adicional a la adquisicion de la edificacion
aludida, su ampliacion y adecuacion definitiva.

Lo anterior, en razén a que las mejoras efectuadas por el Instituto a las

instalaciones del Hotel La Villa, responden més de una.habilitacion y
acondicionamiento de las dependenciasalli ubicadas, practica de manera

temporal; que a una ampliaciéon y adecuacion definitiva, que acceda -

~ eficiente y funcionalmente a los requerimientos y necesidades reales de
la institucion. A

Con tal proyecto de inversion y los disefios preliminares existentes,
quedardn subsanadas en forma integra, las dificultades derivadas del
terremoto aludido. Ademads, la ejecucion de lo anterior permitira adecuar
las instalaciones, logrando que en tal edificio se ponga en funcionamiento
una biblioteca y un auditorio, de los cuales, en ambos casos, no dispone
el municipio.

Una vez expuesto lo anterior, es conveniente destacar que el Plan de
Desarrollo para el municipio de Roldanillo, adoptado mediante Acuerdo
numero 23 de 1998, contempla en su seccion 3.2.3.3., la continuacion de
laproyecciondel Institutode EducacionTécnica Profeswnal de Roldamllo
INTEP, para crear el Centro Universitario de Occidente.

Significa lo anterior, que en cumplimiento de la Ley 152 de 1994 y
demas disposiciones vigentes, la entidad territorial respalda el contenido
de este proyecto de ley y asume, para su ejecucion, los compromisos,
gestion y accion que le puedan corresponder dentro de la cofinanciacién
requerida para ejecutar el objeto y alcance de la iniciativa.

Presentado a estudio del honorable Congreso de la Republica por,
' Gloria Quiceno Vélez,
Representante a la CAmara
: Departamento del Valle del Cauca
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de septiembre de 1998.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley nimero 92 de 1998 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Representante Gloria Quiceno Vélez.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 1998 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la conmemoraciondelos sesentay tres.

arios de fundacion del Municipio de El Dovio, departamento del Valle

del Caucay Se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos
de infraestructura e interés social.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°‘. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los sesenta
y tres afios de fundacion del municipio de El Dovio, departamento del
Valle del Cauca, que se cumplirdn el 16 de julio de 1999.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incluir dentrodela
Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las
vigencia fiscales de- 2000, 2001 y 2002 y en la respectiva Ley de
Apropiaciones para Gastos de Inversion, aquellas partidas que permitan
laejecucion de los siguientes proyectos de infraestruiictura e interés social:

a) Construccion, reubicacion y dotacion Escuela Oficial Urbana
General José Maria Cordoba, municipio de El Dovio, departamento del
Valle del Cauca; '

b) Construccion y méjoramiento de vivienda rural de interés social,
municipio de El Dovio, departamento del Valle del Cauca;

c) Construccion y mejoramiento de vivienda urbana de interés social,
municipio de El Dovio, departamento del Valle del Cauca.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional segiin sus prioridades y disponibi-
lidad de recursos, 1ncorporara ala Ley Anual del Presupuesto General de
la Nacion, en las vigencias fiscales que asi considere, aquellas apropia-
ciones destinadas al cumplimiento del objeto de la presente ley, de
conformidad con los requisitos establecidos en la Ley 152 de 1994, en el
Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacioén yen las demas
disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Los gobiernos del departamento del Valle del Caucay del
municipio de El Dovio, gestionaran y coparticiparan en la financiacion y
ejecucion de los objetivos de esta ley, mediante contrapartidas y apropia-
ciones provenientes de sus respectivos presupuestos y con laconsecucion
y aplicacion de otras fuentes y mecanismos financieros alternativos,
incluidos en el Sistema Nacional de Cofinanciacion y en la regulac1on
vigente sobre la materia.

.Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado a consideracion del honorable Congreso de la Republica por,
Gloria Quinceno Vélez,
Representante a la Camara departamento del Valle del Cauca.
Santa Fe de Bogotd, D. C., 29 de septiembre de 1998.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones generales

El municipio de El Dovio pertenece a la zona norte del departamento
del Valle del Cauca. Limita territorialmente por el occidente con el
departamento del Chocd; por el norte con el municipio de Versalles; por
el sur con el municipio de Bolivar y por el Oriente, con los mun1c1plos de
Roldanillo y La Union.

Se localiza a‘una altura de 1.434 m.s.n.m.; posee un clima promedio
de 20 grados centigrados y un area total de 319 Kma2. Esta compuesto por
14.881 habitantes, de los cuales el 49%, 7.294, personas residen en su area
urbana; el resto, 7.587 pobladores, con el 51%, ocupan su zona rural.

La poblaciéon fue formada por colonos caldenses y antioquefios,
quienes desarrollaron las labores agropecuarias, que hoy prevaleceny en .
las cuales, la ganaderia extensivay el cultivo del café, son sus principales
renglones de explotacién econémica.

La actual localidad de El Dovio estan antigua como el municipio de
Roldanillo, al cual pertenecié en calidad de corregimiento desde 1875. En
1936 fue fundado como entidad territorial independiente y separado de la
jurisdiccion municipal de Roldanillo. Segiin Ordenanza nimero 14 de
1956, adquiri6 la condicién de municipio, erigiéndosele como tal bajo el
nombre de Rojas Pinilla; a la caida del régimen militar, la Ordenanza 01
de 1958 le restituyo6 su antiguo nombre de municipio de El Dovio.

La mayor parte de su territorio es montafiosa, la inica 4rea plana que
posee esta ocupada por su zona urbana y cabecera mun1c1pal La ubica-
cion del municipio sobre la Cordillera Occidental del pais destaca la
Serrania de Los Paraguas, ecosistema estratégico de vital importancia a
nivel nacional.

Su divisién politicoadministrativa esta conformada por 7
corregimientos, 37 veredas y el resguardo indigena del Cafién de Garra-
patas, en el cual habitan 600 fam111as pertenecientes a la Etnia Embera
Katio Chami.

En el municipio se evidencia a nivel urbano una elevada tasa de desem-
pleo, que alcanza al 32% de la poblacion total. A nivel rural esa misma tasa
de desempleo equivale al 38% de los pobladores, quienes tiene acceso
esporadico al empleo, exclusivamente en temporadas de cosecha.

Por consiguiente, el municipio El Dovio estd compuesto por familias y
personas con bajos ingresos econémicos. De alli que el porcentaje total de
necesidades basicas insatisfechas sea del 37.4%, distribuidas, el 32.1%enel .
area urbana y el 43.4%, en la parte rural. El 11.2% de su poblacion total esta
clasificada en niveles de miseria, correspondiente al 8.2% a quienes se
localizan en el sector urbano y el 14.6% a los habitantes del 4rea rural.
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2. Justificacion del proyecto de ley

Esta exposicion de motivos destaca que el objetivo del proyecto de ley
no circunscribe su proposito a la exclusiva obtencion deapoyo econdomi-
co por parte del Gobierno Nacional, paraque el municipio El Dovio pueda

~adelantar los proyectos de infraestructura e interés social que se han ‘-

1ncorporado a esta iniciativa parlamentaria. :

De manera general y particular el contenido de la propuesta contempla
aquellos proyectos de infraestructura e interés social, que siendo pr10r1—
tarios para la administracién municipal no podran adelantarse sin la
copart1c1pac1on de otras-instancias presupuestales diferentes alasde sus
Irecursos propios.

Conforme se sefialé con antelac1on el municipio El Dovio esta
aquejado por una severa problematica social derivada del alto indice de

desempleo rural'y urbano, la cual obliga a su Alcaldia Municipal a
estudiar mecanismos alternativos para generar ingresos entre su pobla-
cion; ;programasy. actividades que conllevan acomprometery destinar los

recursos economicos dlspombles para la atencion de las necesidades -

existentes en otros sectores. : _

Por ello, el contenido de la iniciativa tiene un vasto caracter social,
focalizado en los sectores de educacién'y vivienda rural y urbana, hacia
los cuales el contexto del programa de Gobierno de la actual administra-
_ cién nacional ha manifestado que dedicara especial atencion, a partir de
10 siguiente:

— Como un compromlso de justicia social, se pondra en marcha un

programa sin precedentes para construir v1v1enda e infraestructura, se.

promovera la construccion de vivienda e infraestructura, reactivando la
construccion de vivienda, como motor de crecimiento y. empleo.

— El' apoyo al campo respondera a un soporte real ‘que cree las

condlclones paraqueel campesmo permanezca y retorne a él; la recupe-

racién del campo serd signo del retorno de la paz.
. — Los recursos estatales estaran dirigidos selectivamente ha01a tres

~ frentes: La educacion para mejorar las capa01dades para producir y.
generar ingresos; la infraestructura para volver mds competitivos los -

productos y el bienestar de la nifiez, para construir futuro. -

— La educacion sera el impulso que garantice el cambio cultural de
largo plazo, como garantia de hacer cumplir-ese derecho fundamental.

El titulo de la ley propuesta enfoca su objeto a la vinculacion de la’

Nacién a.la conmemoracion de los sesenta'y tres afios de fundacion del
municipio de El Dovio, departamento del Valle del Cauca, Contiene
como objetivo especifico obtener del Congreso de la Republica, la

autorizacion respectiva, para que el Gobierno Nacional incorpore dentro.
del Presupuesto General de la Nacion, algunas-apropiaciones destinadas -

a coparticipar en la financiacion y ejecucién de los programas, proyectos
y obras.de infraestructura e interés social, que mas adelante se describen.

El contenido y texto del proyecto de ley fue analizado y preparado,
teniendo en‘cuenta el concepto y la participacion de la comunidad. Asi
mismo, en su formulaciénintervinieron actlvamente las autoridades de la
" entidad territorial. . _ .

‘Previaevaluaciéne identificacion de lasnecesidades soCioeéonomicas
del municipio, las partes citadas expusieron sus requerimientos especifi-
cos para que esta iniciativa los traslade, como en.efecto lo hace, al
Congreso de la Republicay al Gobierno Nacional. Asi, este proyecto de
ley ha quedado conformado, considerando las fuentes de financiacion
territorial disponibles, los vacios presupuestales existentes y la regula-
cién vigente sobre la materia, en especial el contenido de la Leyes 60 de
- 1993, 152 de 1994 y el Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional.

Los programas y proyectos que aqui se incluyen estan incorporados,
-conforme con la regulacionreferida y el contenido del Plan de Desarrollo
e Inversiéon del municipio El Dovio, periodo 1998-2000, aprobado
mediante Acuerdo nimero 09 de' mayo 22 de 1998. -

Asi, en cada caso particular, los programas y proyectos se respaldan
“con las contrapartidas presupuestales que por las leyes citadas, corres-
pondenala AlcaldiaMunicipal El Dovioy a los compromisos, concertacion
y acuerdos ciudadanos definidos para su ejecucién e implantacion.
- Ademads, algunos estdninscritos ante el Banco de Programas y Proyectos
Municipal y Departamental, de que tratan la Ley 152 de 1994 y el Decreto
2132 de 1992, que crea el Sistema Nacional de Cofinanciacion.

El articulado del proyecto de ley tiene especial consideracion y
acatamiento al contenido del Estatuto Orgénico del Presupuesto General -
de la Nacién y a los pronunciamientos de la Corte Constitucional, en el
sentido de contemplar que el Gobierno Nacional i mcorporara a’la Ley
Anual del Presupuesto General de la Nacion, en las vigencias fiscales que

asi considere, aquellas apropiaciones y gastos autorizados de conformi--
~ dad con sus prioridades y disponibilidad de recursos.

En suarticulo cuarto queda precisado el compromiso correspondlente
a los gobiernos del departamento del Valle del Caucay del municipio de
El Dovio para gestionar y coparticipar en la financiacion y ejecucion de -

-los objetivos de la ley propuesta; lo cual adelantaran mediante contrapar-

tidasy aprop1ac10nes provenientes de sus respectivos presupuestos y con

la consecucion y aplicacion de otras fuentes y mecanismos financieros . . .

alternativos, incluidos en el Sistema Nacional de Coﬁnanc1a01on y enla
regulacion vigente sobre la materia. .

_ 3. Objetivos del proyecto de ley
Elarticulo segundo de la ley propuesta pretende obtener del Congreso

* de laRepublica, la autorizacidn al Gobierno Nacional para incluir dentro

de la Ley Anual del Presupuesto General de la Nacién, correspondiente

-a las vigencias fiscales de 2000, 2001 y 2002 y en la respectiva Ley de
_-Apropiaciones para gastos de inversion, aquellas partidas que permitan

la ejecucion de los siguientes proyectos de infraestructura e interés social.

3.1 Construccion, reubicacion y dotacion Escuela Oficial Urbana .
General José Maria Cérdoba, mumczpzo El Dovzo departamento del
Valle del Cauca

El municipio El Dovio registra una baja escolaridad 'y baja calidad

. educativaa causade lainestabilidadlaboral;la desmtegracwn del nucleo

familiar; la pobreza y el bajo nivel de ingresos de sus habitantes. La tasa
de escolaridad primaria es del 89%, el analfabetismo se sittia en el 16%

-y la tasa de desercién escolar en el 12%.

Las dificultades presupuestales del municipio han obligado, entre
otros aspectos, a que el mantenimiento de los establecimientos educati-
vos de nivel preescolar, bdsica primariay bésica secundaria, refleje serias
necesidades en la infraestructura locativa de sus instalaciones. El
equlpamlento y la dotacion escolar existente en tales instituciones acadé- -

‘micas equivale al -60% de las necesidades totales de las 4 escuelas . -

oficiales urbanas y de las 42 escuelas oficiales rurales. Con ello, el sector
de laeducacion identifica la necesidad de aplicar oportunas estrategias y
medidas, para que la demanda educativa escolar pueda ser atendida con
los requerimientos basicos del sistéma edicativo; deﬁmdos enla Ley 115
de 1994 y en sus disposiciones reglamentarias.

Conscientes de esas necesidades, la autoridad territorial y la comuni-
dad educativade El Dovio, incluyeron ensuPlan de Desarrollo Municipal

. 1998-2000, la ampliacion de la ofertaeducativa, la cual esperan adelantar
. através del mantenimiento de 49 centros educatlvos la dotacién de 25

establecimientos y la construccion de 3 nuevas escuelas.

- . Lo anterior excluye las obras requeridas por la escuela oficial mixta

General José Maria Cordoba, en la cual reciben ensefianza 120 alumnos

pertenec1entes al grado cero y a’los cinco- afios de educacwn bésica -
. primaria.

Este establecimiento de ensefianza publica, de tiempo atrds, viene
exigiendo la necesidad de reubicar su sede, en otro sitio diferente del cual
ocupa actualmente. Se localiza frente a la Galeria de Mercado y al
respaldo -del Hospital Santa Lucia.

Sus instalaciones se encuentran bastante deterloradas la dotacién de '
mobiliario y equipo es practicamente inservible; las baterias sanitarias
son insuficientes, sin permitir ampliacion alguna y la cercania a los sitios
citados es causa permanente de morbilidad entre la poblacion infantil. -

De otra parte, su ubicacion en tal sitio es inadecuada por cuanto la
atenciony eltratamientodelos pacientes atendidosenel hospital requiere
de minimas condiciones de silencio y reposo, las cuales es imposible
esperar de un establecimiento educativo tan cercano, en el cual permane-
cen cotidianamente nifios entre los 4 y 9 afios de edad. -

Esos factores demandan el apoyo estatal para que mediante la copar-
ticipacion de recursos econémicos, pueda construirse una nueva edifica-
cion dotada de aulas escolares apropiadas; con sitios de esparcimiento
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infantil; condlclones basicas -de’ higiene, aseo y saneamiento y una.

adecuada dotacién en mobiliarios e implementos educativos.
La ejecucion de este proyecto permitiria ademas,_amphar la- oferta

educativa, elevandola a 180 cupos, que beneficiarian a los estudiantes de

educacion basica. prlmana del municipio y las zonas.aledafias.

3.2 Construccion y mejoramzento de vivienda rural de interés soczal
municipio El Dovio, departamento del Valle del Cauca

- El municipio ‘El Dovio no se aparta de la problematlca nac1onal

existente en torno a lapobrezariiral; ni dela amphac1on de las diferencias

“entre la calldad de vida rural y urbana; ni de la falta de acceso del

campesino a la infraestructura econémica; ni de’la discriminacion,.
marglnahdad y vulnerabilidad del habitante rural; ni de las limitantes. -

socioecondmicas-que identifican a la mujer campesina, etc.

Asi lo confirman los indicadores sefialados en la parte inicial de esta

exposicion ‘de ‘motivos, los cuales establecen que en El Dovio, las
politicas de modernizacion rural y desarrollo campesino, ni llegaron, ni
alcanzaron a reflejarse, de manera alguna, en las condiciones socio
-econdmicas del 51% de la poblacion total del municipio. La 1nequ1dad

social y la des1gualdad de oportunidades, se ven ampliadas en la region, -

como consecuencia directa de los altos indices de desempleo, los eleva-
dos niveles de miseria y la escasez de oferta laboral agropecuaria. -

‘Atendiendo a una de las mas prioritarias necesidades de la poblacion
rural del municipio: la Alcaldia Municipal; la comunidad beneficiaria, la
Federacion de Cafeteros de Colombia, a través del Comité departamental
del Valle del Cauca y el Gobierno Departamental, s¢ han propuesto
adelantar y ejecutar el programa de mejoramiento de vivienda: rural en
- una parte de su 4rea rural municipal. o

Para el efecto, se ha disefiado un proyecto de solucion de v1v1enda

rural, con miras a mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales .

de bajos ingresos propiciar la soluciéon de vivienda y el habitat rural,
ofreciendo servicios basicos de saneamiento. :

Atravésdeéste, se procurabeneﬁ01ara250 familiar, conlgualnumero
de viviendas, en los corregimientos: Vitaco, Toldafria, Lituania, Pradera,
Sirimanda, Monteazul La Cabaria, La Esperanza El Oro, ,JPlayarricay El
Domar. :

Este tipo de soluciones se enmarcan en el sistema de v1v1enda de
‘interés social rural. El costo promedio de cada unidad oscila- entre
$1.000.0000.y $1.200.000 , corfespondiente a materiales de construccion.

La comunidad rural, conforme lo consignan los compromisos y.

concertaciones deﬁnldos y suscritos, participaria con la mano de obra
requerlda y el traslado de materiales.

3.3 Construccion..y mejoramiento de vzvzenda urbana de interés
soczal municipio El Dovio, departamento del Valle del Cauca |

" Segunesta consignado enlas realizaciones de administraciones muni- -
cipales anteriores, en El Dovio, se ha venido implementando la politica
-de vivienda social urbana, focallzada en la poblac1on mas pobre de la
localidad. ;o

) Asilo reglstra el proyecto iniciadoen1993, en la“Cludadela El Oasis”
* -y “Benjamin Perea”, pioneros en este tipo de programas de interés soeial,

cuyos lotes fueron adquiridos con recursos municipales y dotados-con-

servicios de acueducto 'y alcantarlllado para la construcc1on de 70
viviendas iniciales.. : ‘

Laejecuciondel mismose hav1st0 1nterrump1daporlalndlspomblhdad :
de recursos economicos suficientes para su culm1nac1on y amphaclon y
. pips con una poblacion igual o iriferior-a 20. 000 habitantes tendran

la mayoria de las obras se encuentran en “obra negra”.
Conscientes del beneficio de este tipo de programas y proyectos; la

Alcaldia Municipal, 12 comunidad residente en el 4rea urbana‘y la.
Gobernacion del Valle del Cauca, han determinado impulsar y reactivar

la construccion y el mejoramiénto de este tipo-de viviendas de interés

". social. Parael efecto, han suscrito convenios'y compromisos en los cuales-

_quedd comprometida la coparticipacion 1nst1tu01onal yel aporte laboral
- de la comunidad beneficiaria. : .

El proyecto esta focalizado a atender la necesidad de vivienda urbana
de 250 familias residentes en la localidad, atendiendo programas especi-
ficos denominados “El Oasis”, ya sefialado; “Motoristas”, “Las Colinas”
y “Benjamin Perea”.

-Valga anotar que cada uno de los .programas citados demuestra avances
en su desarrollo y ejecucion, conforme con la siguiente informacion:

. B. Perea Motoristas Las Colinas El Oasis
Total viviendas | 30 45 120 | 40
Terminadas’ | . - - 60 - 110
Enejecucion |~ 12 “| 21 7 60 12
Por construir 18 24 | Tl 18

Presentado a estudlo del honorable Corgreso-de la- Repubhca por,
' " Gloria Quzceno Vélez,
. Representante a la Camara departamento del Valle del Cauca o
~ Santa Fe de Bogoti, D. C., 29 de septiembre de 1998 '
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

“El d1a 8 de octubre de 1998 ha sido. presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niumero 93 de 1998 con su correspondiente exposicion de
motivos por la honorable. Representante Gloria Quzceno Velez

El Secretario General, , :
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto
© ok ok ok -

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 1998 ‘CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994
: 'y se dictan otras dzsposzczones

El Congreso de Colombla
DECRETA

Articulo 1°.La Ley 115.de 1994 tendra unnuevo articulo del 51gu1ente
tenor: :

“Artlculo 192B De otros incentivos.-Los docentes que presten sus

* servicios en los establecimientos educativos estatales de educacion

basica y media; ubicados en poblaciones rurales con 10.000 habitantes o

menos, o, zonas calificadas como de orden: puiblico, tendran derecho . -

preferencial, con sélo acreditar lo anterior, a que el Estado les brinde
 capacitacion a nivel de postgrado, mediante el otorgamiento-de comisio-
nes de Estudio, en universidades nacionales o extranjeras, conel compro-
miso de regresar a prestar sus servicios docentes al mismo establecimien-
to educativo u otro similar del lugar, por término igual al de duracion de
la Comision de Estudios.”

Articulo 2°. El paragrafo del articulo 141 de la Ley 115 de 1994
quedara asi:

“Paragrafo. El M1n1ster10 de Educac1on dentro del afio siguiente a la
vigencia de la presente ley dotara de biblioteca y de la infraestructura de
.que trata este articulo a todos los establecimientos educativos-estatales
ubicados en los munlclplos con una poblacién 1gual 0 menor de 20.000
habitantes”. . :

Articulo 3°. La Ley 115 de 1994 tendra un nuevo artlculo con el
siguiente texto: : S » : :

“Articulo 141 Bis. Dentro del mismo termmo senalado en el artlculo
anterior el Ministerio de Educacién debera dotar a todos los estableci-
mientos educativos estatales de los municipios con una poblac1on 1gual_
o inferior a 20.000 habitantes de una sala de informatica”.

_ Articulo 4°. El articulo. 103 .de la Ley-115 de 1994 tendra un nuevoA '
inciso del 51gulente tenor: “las fam111as de los estudlantes de los munici-

derecho preferencial a recibir los beneficios a que se refiere el presente
articulo”.

- Articulo 5 El artlculo 99 de laLey 1 15 de 1994 tendrd un nuevo inciso
del siguiente tenor: .

“Los estudiantes del ultimo grado de educac1on media de establec1- '
mientos educativos estatales o de Economia Solidaria de los municipios
con poblacion igual o inferior a 20.000 habitantes o de zonas calificadas
como de orden publico tendrén derecho a ingresar preferencialmente a
_programas de Educacién Superior en instituciones del Estado, las cuales
deberanreservar el 10% de los cupos de cada programapara los estudian-
tes a que se refiere esta ley”. . :
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Articulo 6°. La presente ley rige a partir del afecha de su promulgacién.
Presentado aconsideracion de 1a honorable Camara de Representantes por,

- Jesus I, gnacio Garcza Valencia. .
Representante a la Camara Circunscripcion Electoral del Cauca: ’

. EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas: '

" La educacion es fundamental para el fortalemmlento de los valores -

sobre los cuales sustenta la vida social. Conscientes de ello nos permiti-
' mos someter al ilustrado criterio de los honorables Representantes este
proyecto de ley por medio de la cual'se reformalaLey 115 de 1994, ‘con
el proposito de impulsar .con mayor ahinco la educacién en las mas

-apartadasy deprlmldas zonasrurales como tamblen en las zonas de orden o

publico:.

El proyecto preve quie los docentes. que prestan sus servicios en las
-aludidas zonas tenganacceso preferencial a la capacitacion que brinde el
Estado con el compromlso de regresar al colegio del lugar buscando

como prioridad mejorar la calldad de la educac1on en el arearural y de

conﬂlcto

Lo anterior, debidoa que a los educadores no se les brinda estimulos
que los impulsen a permanecer en el campo,-notandose un marcado
interés por desplazarse a los centros urbanos. .

- Con este-tipo de incentivos se espera que en el futuro se 1nc11nen a

trasmitir sus conocimientos a los educandos de- esos sectores, para -

(dispensarles una buena educacion tendiente a la internalizacion y
reafirmacion-de Ios valores esenciales para la convivencia.

Persiguiendo el objetivo de que los estudiantes de los sectores camnpe-
sinos mas deprimidos gocen de los elementos que les faciliten su-

aprendizaje y educacion se prevé un plazo para que el Ministerio de la

rama dote a los establecimientos educativos estatales-de biblioteca, -

infraestructura cultural, deportiva, lo mismo que de una sala de informéa-
tica. De esta manera se podra lograr una educacién integral y, también,

capacitar a los alumnos en el drea de informatica, de tanta importanciaen -
la vidamoderna, no solo para el proceso de aprendizaje sino también para )

acudiral conocimientoy lainformaciondelasdiferentesa areas curriculares
y a la ciencia en general.

La Ley General de la Educacién en su articulo.103 dlspone que las

familias de los estudiantes de menos ingresos podran acceder-a subsidios
y.créditos “destinados al pago de los gastos escolares de los educandos
tales como matriculas, pensiones, uniformes, transporte, textos y mate-
riales educatlvos que aquellos efectiien en establecimientos estatales 0
privados”. : : g

El proyecto presentado a estudlo de la Cémara propone que las
familias de los estudiantes de los municipios con una poblacion igual o
inferior a 20.000 habitantes o de las zonas de orden publice tendran

derecho preferencial a esos beneficios. Se pretende con ello darrespuesta -

por parte del Estado a lasituacion de atraso y marginalidad que se padece
" en esas regiones; lo cual no permite el acceso a la educacion.

Se contempla igualmente que las instituciones estatales de. educacmn

superior, reserven el 10% de los cupos de los programas que brinden para

asignarlos a los estudiantes provenientes de las zonas margmadas :
Es un hecho que no ‘neceésita demostraciéon que la calidad de la

educacion que se dispensa en las zonas urbanas es superior a la que se

ofrece en las zonas rurales, por tanto, no-hay equidad cuando para el
ingreso a la educacién superior se pone a competir en igualdad de
condiciones al estudiante urbano y al campesino. Esta norma tiende a

remediar ese desequilibrio conel objeto de ofrecerles a los estudiantes de

las zonas rurales mas deprimidas la p051b111dad de acceso a la educacion
superlor : : , L o

Finalmente, es del caso anotar, que este proyecto de ley puede tener
incidencia en el gasto piblico, pero que ello no obsta para su tramite dado
que la Corte Constitucional ya defini6 con toda claridad en la sentencia
C. 497 de 1994 queel Congreso de la Repﬁblica tieneiniciativaen el gasto
'Y, que, por tanto, las leyes que tengan origen en proyectos de ley-como

‘este, se atemperan a la Constitucion Politica.

Demandando la aquiescencia de la honorable Camara de Representan-
. tes para coneste proyecto de ley, llamado a téner una 1nmensa incidencia
soc1a1 me suscribo muy -atentamente,

- Jesus Ignacio Garcia Valencia.
Representante a la Camara Circunscripcion Electoral del Cauca. '
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

" El dla 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 95 de 1998 con su correspondlente exposicionde
- motivos por el honorable Representante Jesus Ignacio Garcia Valenaa -

_El Secretario General, - .
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto
. * ok *
PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 1998 CAMARA
por la cual se adoptan medidas sobre la educacion preescolar

- .y se dictan otras disposiciones. :

El Congreso de Colombia -

DECRETA:

Artlculo 1°. La educacion que se imparta en los centros de atencion

‘integral al preescolar creados por la Ley 27 de 1974 debera disefiarse

considerando, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Inculcar los valores, principios y simbolos de la cultura nacional,
regional y municipal;
¢) Divulgar entre los nifios la Historia de Colombla la de su departa—

. mento y-la de su municipio;

d) Interesar a los nifios-en las practicas del sistema democratico;
e)Evitar rodearalosnifios de ambientes y simbologias extranj erlzantes
cuando estos contribuyana desdibujar la personalidad nacional;
f) Formar a los nifios en los principios de urbanidad, civismo, ética,
lealtad y amor a Colombia.- :
* Atrticulo 2°. El articulo 10 de la Ley 27 de 1974 quedar4 asi:
“Articulo 10. ElInstituto de Bienestar Familiar debera dar servicio de

centros de atencién integral al preescolar, guarderias, hogares o Jardmes
infantiles en primer término a los hijos de los trabajadores y empleados

del sector publico y del sector privado cuyos patronos cumplan con la

obligaciénde contribuir con el 3% delanéminatal como lo establece esta
Ley 27-de 1974, 1aLey 07 de 1979, la Ley 89 de 1988 y sus respectivos -

- decretos reglamentarios. Dicho servicio podra prestarlo directamente el
_ICBF o indirectamente por medio de instituciones publicas o privadas,
. personas naturales o juridicas con las cuales celebrard convenios de

contratacion para la prestacion de dicho servicio. El plazo para la

_aplicacion practica de lo dispuesto por estas previsiones legales es de 12
- meses, contados a partir de la sancion presidencial de la presente ley. El

incumplimiento de este plazo sera causal de mala conducta del Dlrector

_del Instituto de Bienestar Familiar.

El Instituto Colombiano.de Bienestar Familiar aumentara el nimero
de cupos en las. instituciones de atencién a la nifiez de que dispone
actualmente. En las referidas instituciones debera darseles prioridada los -
hijos de los trabajadores y empleados de los patronos apostantes, para lo
cual los dichos patronos expediran a sus empleados y trabajadores el
certificado correspondiente de sus aportes al ICBF. .

~ Articulo 12. Para la atencién a los nifios el ICBF podra celebrar
convenios con entidades de caracter privado para que presten el servicio
de guarderia. E1 40% del valor de la tarifa sera cubierto por el trabajador
y €l 60% por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. A efecto de
asumir con eficacia el aumento de la demanda de servicios el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar revisara su polltlca de recaudos de la
contribucion a que .estin obllgados por la Ley 27 de 1974 todos los
patronos que tengan a su servicio personas vinculadas porun contratode -

trabajo.

Articulo 13.-Esta ley rige a partir de la sanci6n pre51den01al y deroga
todas las normas legales que le sean contrarias.

Maria Isabel Mejia Marulanda,
' Representante.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:
Han transcurrido 24 afios de la sancién pre51denc1a1 de la Ley 27 de

1974. Esta ley, considerada por muchos como una de las mas revolucio-.

- narias de su época en materia de proteccion social, ha desempeﬂado un
papel fundamental en las politicas de proteccion a la nifiez, a través del
Instituto de Bienestar Familiar.

AntesdelalLey 27 de 1974 las a31gna01ones de recursos ordlnarlos del
Presupuesto General de laNacion para el Instituto de Bienestar Familiar
" no sobrepasaban los $200.000.000.00. Para 1998 el presupuesto de esta
importante entidad es de los mas significativos entre las instituciones
oficiales del nivel central. Dicho presupuesto aparece en la Ley de
Presupuesto General de la Nacion en la siguiente forma:

“Seccion 1904 .
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

1 Ingresos de los establecimientos publicos  $799.604.085.191
A Ingresos corrientes ' 1.660.000.000

~ No tributarios 1.660.000.000
-Otros ingresos’ '~ 1.660.000.000

B. Recursos de Capital 32.000.000.000

" Rendimientos financieros 32.000.000.000
Contribuciones paraﬁscales . 765.944.085.191

. I Aportes de la Nacioén 9.837.143.000
Inversion- , 9.837.143.000

. Total de la seccion ~ 809.441.228.191

.No obstante los excelentes logros del Instituto existe un vacio notable

enlaaplicacion delaley,puesloshijosdelostrabajadores delasempresas |
contribuyentes no se benefician en su gran mayoria de este servicio, es

decir que los hijos de la poblacién econémicamente activa, a quienes
estaba dirigida en forma taxativa la ley, no reciben los beneﬁc1os de la
misma.

Podria decirse que esta ley cred-una nueva prestacion, y materializo
. buenapartede los derechos basicos del nifio proclamado por las Naciones
Unidas, la Constitucion Politica de Colombia, el Codigo del Menor y las
demas normas legales pertinentes.

Los ingentes recursos economicos que genera la Ley 27 de 1974
~ ratificados por la Ley-07 de 1979 y aumentados en el 1% por la Ley 89
. de 1988 colocan al Instituto ‘Colombiano de Bienestar Familiar en
" condiciones de prestar el servicio a todos los hijos de los empleados y
trabajadores del sector publico y del sector privado. Prestarles este
servicio no sdlo. es una cuestién de estricta justicia sino un mandato
- especifico de la ley.

Debe considerarse quela Ley 27 de 1974 no prescribig la gratuldad
- del servicio sino que ordeno el establecimiento de unas tarifas de acuerdo
con la capacidad econémica del usuario. Esto significa que la inversion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la prestacion de tal
servicio tiene una importante tasa de retorno. Cabe sefialar también que
la Ley .27 de 1974 hace obhgatorla esta contribucion -para todos los.
“patronos”,.razén por la cual el universo del recaudo es considerable,
pues cualquler persona que tenga a su servicio personas vinculadas por un
contrato laboral-debe pagar dicha contribucion.

Como durante estos 24 afios no se ha dado estricto cumplimiento a lo
~ dispuesto porestaley en cuanto serelaciona con la prestacion del servicio
alos hijos de los trabajadores y los empleados de las empresas y entidades
publicas y privadas que pagan la referida contribucion, me he permitido
presentar este proyecto de ley. para garantizar el cumplimiento de tales
normas y sefialar,ademas en el articulo 1°, algunas pautas indispensables
paralaeducacionde los nifios en suprimeraedad; el cual sorfieto a vuestra

ilustrada consideracion, en la certeza de que merecera vuestro estudio y - -

aprobacion y que con ello habra de obtenerse la correccion de una
- marcada injusticia y la consolidacién de una trascendental conquista
social para la clase trabaj adora que requiere hoy mas que nunca solidos
instrumentos para ejercer sus derechos y proteger a la nifiez colombiana.

Honorables Representantes
Marz’a Isabel Mejia Marulandq,
Representante.

CAMARA DE. REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 96 de 1998 con su correspondiente exposicién de
motivos por la honorable Representante Maria Isabel Mejia Marulanda,

El Secretario General, .
' Gustavo Alfonso Bustamante Moratto
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PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 1998 CAMARA .

~ por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Unzverszdad Francisco José de Caldas, 50 arnos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultese al Concejo de Santa Fe de Bogota D.C., para

. que ordene la emision de la estampilla “Universidad Distrital Franc1sco

José de. Caldas 50 afios”, .cuyo producto se destinara al desarrollo -
Institucional de la Un1vers1dad Distrital Francisco José de Caldas.

_ Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo

‘establecido-en el articulo 1°, de la presente ley, se distribuira asi:

El 40% para inversién en ‘el plan de desarrollo fisico, dotacién y
compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar su cobertura,

mejorar la calidad de la educacién y desarrollar 1nst1tu01onalmente a la

Universidad.

E120% se invertird en mantenimiento y amphac1én de la planta fisica -
de los equipos de laboratorios y suministros de materiales. A

El 15% para atender el pasivo prestacional por concepto de pensmnes

'y cesantias y los gastos a cargo de la Unlvermdad Distrital Francisco José . -

de Caldas.

El 10% para promover el fondo de desarrollo de la investigacion
cientifica. '

El 5% con destino al 'des'arrollo y fortalecimiento de los doctorados.
El 5% con destino a las Bibliotecas y Centros de Documentacion.
El 5% con destino al fortalecimiento de lared de datos.

Articulo 3°. La emisién de la estampilla que se autoriza sera hasta por
la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000 oo) El
monto total recaudado sera a pesos-constantes de 1998.

Articulo 4°. Facultese al Concejo de Santa Fe de Bogota -D. C. para o

que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos

-referentes al uso obligatorio de la‘estampilla en las actividades y opera-

ciones que deben realizarse.en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.
Los acuerdos que expide el Concejo, en desarrollo de lo dispuesto de la

 presente ley, seran llevados a conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

~.Articulo 5°. Facltese al Concejode Santa Fe de Bogoté paraque haga
obligatorio el uso de la estampilla que por esta ley autoriza su emision.

 Paragrafo. El Concejo de Santa Fe de Bogota podra_au_torlzar la

. sustituciéon de la estampilla fisica por otro. sistema de recaudo del

gravamen que permlta cumpllr con. seguridad-y eﬁc1enc1a el objeto de
esta ley.

Articulo 6°. La obhgacmn de adherlr y anular la estampllla a que se
refiere la presente ley, queda a cargo de los funcionarios del Dlstr_lto

. Capital de Santa Fe de Bogot4 que intervienen en los actos.

Articulo 7°. El recaudo total de la estampilla se destinara exclusiva-
mente a lo establecido en el articulo 2° de la presente ley. - ' ‘

Paragrafo. La tarifa contemplada en la presente ley no podra exceder:
el 2% del valor del hecho sujeto al gravamen.
Articulo 8°. El control del recaudo, el traslado de los recursos a la -
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y distribucion menciona-
da en elarticulo 2°, al igual que la inversion de los fondos provenientes
del cumplimiento de la presente ley, estard a cargo de la Contraloria -
Distrital de Santa Fe de Bogota, D. C.

Articulo 9°. La presente ley rigea partir de lafechadesu promulgacmn

El Representante a la Camara, _ :
Rafael Guzman Navafro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion
El presente proyecto de ley esta encaminado a obtener una fuente fija
y temporal de ingresos para financiar las necesidades de inversién y
mejoramiento académico e investigativo-de la Universidad D1str1tal
Francisco José de Caldas de Santa Fe de Bogota, D. C.

A pesar delos esfuerzos de distintas administraciones, durante la vida

de la Universidad ha sido practicamente imposible cubrirlas con eficien-
_cia porque los recursos ordinarios no son suficientes para el desarrollo
institucional.

Con los recursos provenientes de la estampilla Universidad Distrital

Francisco José de Caldas - 50 afios, se pretende colocar a la institucion en
situacion de aumentar su cobertura en servicios, mejorar la calidad de la
educacion y desarrollarse institucionalmente para posibilitar la produc-
cion del saber, la formacion de profesionales y la universalizacion de la

cultura con la mirada puesta en la excelencia académica y en capacidad -

de abordar con eficiencia y proficiencia los retos del proceso de
globalizacion e internacionalizacién incorporando a su cotidianidad
- académicay tecnologica seafundamento de la formacion de sus profesio-
nales contribuyendo directamente al mejoramiento de la educacién
superior del pais y particularmente en el Distrito Capital.

No son ajenos al grave deterioro econémico por el que atraviesan las
finanzas de las Universidades Publicas del pais especialmente la Univer-
sidad Distrital Francisco José de Caldas donde el 25% de los estudiantes
de la Universidad provienen de diferentes partes del pais al Distrito
Capital, por ello se hace més evidente la necesidad de apoyar a la
Universidad con recursos que aseguren el cumplimiento de los objetivos
planteados y el nuevo papel que le corresponde jugar a la institucion, en
los cambios culturales, cientificos y tecnologicos que caracterizaré a las
proximas décadas, como consecuencia de unas sociedades mucho més
abiertasy competidas. Estas necesidades nos ha permitido sean circuns-

cr1p01ones especiales generando el acceso a la educacion superior, a los.

grupos indigenas, sectores sociales provenientes de los estratos 1,2, 3 de
la sociedad, se estd apoyando activamente el programa de reinsercion
como contribucion activa y permamente al proceso de paz.

Breve reseiia historica

De Colegio Municipal de Bogota a Universidad Distrital Francisco
José de Caldas (1948-1957). '

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas fue creada como
Colegio Municipal de Bogot4d mediante el Acuerdo numero 10 del 5 de
febrero de 1948 emanado del Concejo Municipal de Bogota. El 7 de julio
del mismo afio se facuiltd al Consejo Directivodel Colegio Municipal para
crear y reglamentar el funcionamiento de un departamento politécnico.

Con base en el Acuerdo 51 de 1948 se establecio en el Colegio
Municipal un centro de estudios universitarios. Mediante Acta de funda-
cion del 6 de agosto de 1950 se dio vida institucional a la Universidad
Municipal de Bogota. La universidad abri6 nuevos estudios universita-
rios-e inicio labores con carreras cortas a fin de beneficiar a un estudian-
tado pobre. Las primeras carreras que funcionaron en la Universidad
Municipal fueron Ingenieria Topografica e Ingenieria Radiotécnica.-

Endiciembre del mismo afioel Ministerio de Justicia otorgo Personeria
Juridica a la Universidad por medio de la Resolucién niimero 139 y se
denominé por primera vez Francisco José de Caldas.

El gobierno municipal, mediante Decreto niimero 88 de febrero 26 de
1952, ratifico la creacion de la Universidad reconociéndola como Insti-
tucion de Educacién Superior.

Entre 1957 y 1979, la universidad experimenta una etapa de alto

. crecimiento y se-consolidan las facultades de Ingenieria Electrénica y
Sistemas, Ingenieria Industrial y Catastral al igual que el programa de
Topografia y Geodesia.

La modernizacion de la Universidad Distrital.
(1991 en adelante)

La Constitucién Politica de 1991 constltuyo un cambio sin preceden-
tesen Colombiay por primera vez se consagro la autonomia universitaria
como principio fundamental del Estado social de derecho que caracteriza
al pais.

Viernes 23 de octubre de 1998

LaLey 30 de 1992 por'la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior, expedidaporel Congreso de laRepublica, constituye

-el marco de la referencia del programa de modernizacion institucional.

La universidad cuenta con veintisiete proyectos curriculares: cinco
ingenierias, diez tecnologias, once licenciaturas en educacion, una en
administracion.

Diecinueve posgrados: tres maestrias y dieciséis especializaciones.

Ademasexistendiferentes convenios con varias umver31dades anivel
nacmnal e 1ntema010na1

Destinacion de los recursos

Con lo anteriormente expuesto y la urgencia que tiene la Universidad
Distrial Francisco José de Caldas con el fin de conseguir recursos con los
que pueda cumplir con su mision de participar en el servicio productivo
de la Nacion y el Distrito Capital, la creacion de conocimiento e investi-
gacion en los diferentes campos de la ciencia y la solucion de los
problemas del entorno social, econdmico, politico, cultural y ambiental.

En el Plan de Desarrollo Formar Universidad 1996-2000 se recogen
las discusiones y aspiraciones de toda comunidad universitaria, asi
mismo y con base en €l se establecio el plan estratégico con los grandes
objetivos, los principios, las areas prioritarias y las estrategias a cumplir:
seguir fomentando el plan de inversién para el desarrollo fisico, dotacién
y comprade equipos, como también el mantenimiento y ampliacion de la
actua) planta fisica, lo mismo para atender el pasivo prestacional de la
universidad, promover el desarrollo de la investigacion cientifica, forta-
lecer los doctorados, la biblioteca, centros de documentamon y lared de

. datos.

Elpresente proyecto de ley busca por lotanto aliviar en parte la critica
situacion financiera y disminucion de aportes de la Nacion.

Por consiguiente todos los recursos provenientes del presente proyec-
to de ley seran destinados en su totalidad al mejoramiento académico,
investigativo y de acreditacion en que .estd empeiiada la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas en su plan de accién Formar Univer-
sidad afio 2000. :

Rafael Guzman Navarro, .
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

" El dia 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho el
Proyectode ley niimero 97 de 1998 con su correspondiente exposicion de
motivos: por el honorable Representante Rafael Guzman Navarro.

El Secretario General,

Gustavo Adolfo Bustamante Moratto -
¥ ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 1998 CAMARA‘

por la cual se modifican el Decreto 1264 del 21 dejunio de 1994, la Ley
218 del 17 de noviembre de 1995, y la Ley 383 del 10 de julio de 1997. -

El Congreso de.Colombia
DECRETA:

Articulo l° Modificanse los encisos 2° y-3° del artlculo 2°del Decreto
1264 de 1994, los cuales quedarén asi:

“La cuantia de laexencionregira durante diez (10) afios de acuerdo con
los siguientes porcentajes y periodos:

El cien por ciento (100%) para las empresas preestablecidas o las
nuevas que se establezcanentre el 21 de junio de 1994 y el 20 de junio del
afio 2002; el cincuenta por ciento (50%) para las que se establezcan entre
el 21 de junio del afio 2002 y el 20 de junio del afio 2004; y el veinticinco
por ciento (25%) para las que se establezcan entre el 21 de junio del afio
2004 y el 20 de junio del afio 2007”.

- Articulo 2°. Los plazos contemplados en los articulos 2°y 6°de la Ley
218 de 1995 y 39 de la Ley 383 de 1997, se prorrogan en tres (3) afios de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3° Modificase el inciso 2° del paragrafo 2° del articulo 2° del
Decreto 1264 de 1994, el cual quedara asi:
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“Dicho crédito se hara ;:fectivo a través de un descuento tributario
aplicable sobre el impuesto sobre la renta o en el impuesto sobre las

ventas. El saldo no descontado de dicho crédito se ajustardanualmenteen -

el indice de inflacion previsto en el articulo 868 del Estatuto Tributario,
de suerte que mantenga su valor real en el tiempo”.

Atrticulo 4°. Modificase elparagrafo 1°del artlculo 3°del Decreto 1264 -

de 1994, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Para gozar de las exenciones no podra transcurrir un
plazo mayor de cinco (5) afios entre la fecha de establecimiénto de la
. empresa y el momento en que empieza la fase productiva”.

“Articulo 5°. AdlClonase el articulo 37 de la Ley 383 de 1997 con el
siguiente inciso:

“Las materias primas agropecuarias opesqueras y las materias primas
industriales producidas en la Subregion Andina, podran gozar de la
exencion prevista en el articulo 6° de la Ley 218 de 1995, cuando la

~produccion subregional andina sea altamente insuficiente. El COI’lSCjO de
~.Comercio Exterior establecera las condlclones s para probar dicha produc-
© cién'altamente insuficiente”. ‘

Articulo 6°. Interprétese con autoridad que la condici6n establecida en
el inciso 1° del articulo 11 de la Ley 218 de 1995, de generar el ochenta
por ciento (80%) de la produccion en la zona afectada no es apllcable a
las actividades comertciales:

Articulo 7°. Interprétase con autoridad que lo dispuesto enlos articulos
40 y 41 de la Ley 383 de 1997 es aplicable unicamente a inversiones

. realizadas a partir del 1° de enero de 1998.

Articulo 8°. Adicionase el articulo 40 de la Ley 383 de 1997 ‘con el
siguiente paragrafo:

La “Ley Paez” es factor fundamental para satisfacer a plenitud esos -
enunciados ya que entrafia una innovadora vision social mediante la multi- -
plicacion de beneficios generales inmediatos, mediatos y permanentes.

La mejor contribucion al proceso de paz es la generacién de empleo,
la ampliacion de oportunidades laborales y de inversion, la creacion de
riqueza, el mejoramiento de la situacion econémica de los asociados y de
la calidad de vida. El régimen de favorabilidad fiscal contemplado en la
“Ley Paez” es, incuestionablemente, beneficioso al pais ya nuestras -
regiones deprimidas. '

En este proyecto de ley: ,

No se establecen nuevos beneficios, no se crean nilevas exenciones, no
se toca la estructura tributaria. - - :

Este proyecto de ley no modifica el contenido sustantivo de las
normas. Slmplemente hace referencia a una prérroga de términos de
vigencia como.reposicion al tlempo perdido’ por la 1ncert1dumbre e
inseguridad provocadas sobre las “normas Paez”.

Ademés, ha correspondido la vigencia —que casi expira— a una etapa
de desorden econdmico y de crisis de gobernabilidad, a una época de
acentuada recesion, a un periodo de multiples factores negativos que
incidieronentodaslas actividades empresariales nuevas o preestablecidas.

: Origen parlamentario. Fiscalismo .

La Ley 218 de noviembre de 1995 (Ley del Paez), fue iniciativa del
legislador.

Su origen nos indica que no fue ausplclada por el ejecutlvo en su

: orlgen presentacmn tramite, sancion.

Paragrafo: Las sociedades beneficiarias podran invertir los recursos - .

recibidos en acciones o cuotas de interés social de otras empresas
beneficiarias de las exenciones consagradas en el Decreto 1264 de 1994.

Ley 218 de 1995, con el siguiente inciso:

“Cuando en un ejercicio gravable la renta liquida de-una empresa
beneficiaria de las exenciones se deba determinar con base en la renta
presuntiva, la exencion procedera sobre la renta asi determinada”.

Articulo 10. Lapresente leyrige a partir dela fechade su p'romul gacion
y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

José Antonio Gomez Hermida.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Representantes a la Camara:

Comedidamente, expongo a ustedes consideracionés que fundamen-
tan, genéricay especificamente, el proyecto de ley quereformalaLey218
de 1995y otras dlSpOSlClOIleS ~

Ob jetivo
. Prorrogar términos de vigencia de algunos perlodos establecidos en la
. Ley 218 de noviembre 17 de 1995, articulos: primero segundo, paragrafo
segundo, cuarto, quinto, demmosegundo literal a), y su paragrafo:
articulo 39 de la Ley‘383 de 1997; modificar los articulos decimoquinto
y decimosexto del Decreto 529 de marzo 15 de 1996. '
Unénime favorabilidad

Acerca de la prorroga o ampliacion de términos de vigencia de
‘periodos y porcentajes relacionados ‘con la “Ley Paez”, se percibe, en
Cauca y Huila, unanime favorabilidad en todos los estamentos sociales,
civicos, econdémicos, comunitarios, gremiales, profesionales, empresa-
riales, laborales todas las orgamzac1ones y entidades privadas u oficia-
les, entre las autoridades y corporaciones publlcas y voceros particulares;
es decir, existe un clamor general un consenso espontaneo y total entre
quienes reclaman se trabaje la prorroga precitada ante el Congreso dela
Republita y el Gobierno Nacional. :

Politicas del nuevo gobierno

Durante su campaifia por la Presidencia de la Republica, el doctor'

Andrés Pastrana Arango y su proyecto politico de la “Gran Alianza por
el Cambio” sefialaron como politicas esenciales en su programa de
gobierno, entre otras, la bisqueda de la paz, el empleo, la reduccion de
1mpuestos la descentrahzacwn para robustecer el desarrollo de las
regiones. .

L

El Gobierno Nacional (1994-1998) no fue amlgo de esa iniciativa de
excepcion tributaria.

- La hostilidad se expres6 de manera directa y constante a través de sus

fic : : - Ministros de Hacienda y Asesores, desde la Dian, aun desde la Presidencia
Articulo 9°. Adicidnase el paragrafo cuarto del articulo tercero de'la .

de la Repuiblica se manejo la situacion con complacencias encontradas.

Contra ella se desatd un fiscalismo rabioso e intolerante que, con sus
préacticas amaiiadas, desconoce realidades positivas surgidas en otros
paises, con mas autoridad y mas orden, que han aumentado y mantiene -
sobresalientes indices de crecimiento y desarrollo mediante estimulos
reales, estables e importantes a la inversién, que eliminan, reducen o
racionalizan surégimen tributario, con medidas definitivas otemporales,
de manera gradual o inmediata, con cordura y flexibilidad, haciendo de las
actividades economicas los instrumentos mas eficaces para su desarrollo. .

Normas reglamentarlas

El Goblemo Nacional (1994-1998) desde el Ministerio de Hac1enda y-
Crédito Publico y la Dian, mantuvo su aversién manifiesta a los alcances
y beneficios sefialados en la Ley 218 de 1995. No obstante, la urgencia

" que implica la transitoriedad de normas como las consagradas en la

precitada ley, su necesaria y urgente reglamentacion padecio los rigores

de la desatencion, el desborde y el abuso de poder, al exceder, deliberada

y arbltrarlamente facultades para eliminar, llmltar y enredarel alcance y
finalidad de normas claras y precisas.

Prolongada y fatigante fue la brega en defensa ante los multlples ]

" ataques 'y golpes inferidos a la Ley 218 de 1995. Repetidas solicitudes y

numerosas reuniones de trabajo, con “lobbing” oficial, presidencial y’

ministerial; sobre todo, para que se expidieran las normas reglamentarias

y no afectaran gravemente la matriz institucional.

Para defender la integridad de la Ley 218 de 1995 se ha trabajado sin
pausa, ni fatiga, en la expedicion de decretos reglamentarios como ante
la Corte Constitucional, ante el Consejo de Estado y ante la Secretaria y
el Tribunal, en Lima, parael Acuerdo de Cartagena; siempre defendiendo

- con firmeza e inteligencia la legalidad y pretendiendo el bien comiin.

Conviene destacarque la Ley 218 de 1995 entr6 en vigencia el 17 de
noviembre de 1995, Por tanto, el afio 1995 se redujo efi su v1gen01a para
sus beneficios a un (1) mes y doce (12) dias.

Luego, los afios 1996 y 1997 fuerontiempos de clamorosas\y angus-
tiosas gestiones ante el Gobierno Nacional y la Administracién de
Impuestos y. Aduanas (Dian), ante los Ministerios de Comercio Exterior
y el Incomex, de Desarrollo Econdmico, del Interior y, repetidamente,
ante el Presidente de la Reptblica. Igualmente, ante las altas cortes.
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Aun en el primer semestre de 1998 sehan produc1do decisiones sobre

demandas contra la constitucionalidad y legahdad de normas de la
“legislacion de Péez”. ‘

En sintesis, han sido casi tres (3) afios de 1ncert1dumbre 1nestab111dad
e 1ncredu11dad acercadela. v1genc1a y solidez de la¢ Ley Péez”. No se ha

4 pod1d0 transmltlr conﬁanza ni generar un chma prop1c1o a la 1nver31on

S " .Resultados - S
" No obstante las enormes y permanerites dlﬁcultades padeadas en el

~ proceso de la“Ley Pdez”, algo positivo se empieza alograr.-Se distinguen
“los casos del Cauca y Huila, habiéndose generado mayor numero de

empresas reglstradas Y con solicitudes a la Dian y mayores capitales
informados para inversiones en el Cauca. Alli se empieza a presentar un
inicio de establecimiento de nuevas empresas; en.el Huila; en menores

.cuantias y menor namero de’ empresas, estan despuntando los prlmeros

asomos empresarlales “Ley Paez”. ' .
Impacto sobre los ingresos naclonales por renta
No se han presentado desbordamlentos ni desvios en la utili zacmn de

valores de impuesto a .pagar. Ademés, ya la Ley 383 de 1997, en su

‘ artlculo 39, redujo el porcentaje al 40% a disponer en cuanto a impuestos
apagar para libre inversion; también sefialo que solo se puede solicitarun -

- beneficio y precisé-algunas exigencias y sancwnes

Por fortuna, el nuevo gobierno ha propuesto unarevisién en aspectos

de latributacion nacional, en procura de estimular las actividades creado-

ras de riqueza y beneficio social, generadoras de empleo y con mejora-

_miento de-su productividad, que diversifiquen y multipliquen las oportu-

nidades y eviten los monopolios y conceritraciones-del poder econdmico.

La transitoriedad y exigencias ‘establecidas en la. aplicacion de las
normas “Ley Paez” facilitan suimplementacion y muy pronto se tendran
beneficios sociales, particulares y comunitarios; pero, también muy
pronto habra beneficios para los fiscos de la nacién y de los municipios.

El Congreso de Colombia, en particular los honorables Representantes,
podrén advertir que las modificaciones propuestas se enmarcan entre las
politicas del nuevo gobiemo y no chocancontralos compromisos interacio-
nales, segiin los periodos propuestos, né los beneficios establecidos.

Constitucionalidad - legalidad '

' Para tranquilidad de los sefiores legisladores y del gobierno, toda la

normatividad de la “Legislacion del Paez” ha sido-examinada en diferen--

tes oportunidades para considerar diferentes - pretensiones, habiendo
declarado, en fallos definitivos, la Corte Constitucional y-el Consejo de

Estado la constitucionalidad y legalidad de las normas demandadas.

Senores Representantes, -
. José Am‘omo Gomez Hermlda
CAMARA DE REPRESENTANTES -
SECRETARIA GENERAL'
El d1a 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este despacho el

Proyecto de ley nimero 98 de 1998 con su correspondlente exposicion de

motivos; por el honorable Representante José Antonio, Gomez Hermida.

El Secretario General, :

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto
: - E . * ok -
- PROYECTO DE LEY- NUMERO 99-DE 1998 CAMARA
- por la cual se crea el Banco de Vivienda de Interés Soczal
_El Congreso de la Repuiblica dé Colombia ~ =
- DECRETA: ..

Atrticulo 1°. Créase el Banco deVivienda de Interés Social, como una
sociedad de economia mlxta vmculada al Ministerio de Desarrollo
Econdmico.

B

"Articulo 2°. Razon social La Sociedad se denominaBémco de Vivien-'
dadeInterés Social, podra usar sunombre comercial. Banco. de Vivienda

e Interés Social.

Articulo 3°. Domicilio. El Banco de V1V1enda deInterés 8001a1 tendra
su domicilio principal en la ciudad de Santa Fe de Bogotd, Distrito

Capital, Republica de Colombia, podra establecer sucursales en el pais,.

con el cumplimiento de las formalidades legales.

Artlculo 4°. Objeto. social. La 8001edad podré realizar todas las
negociaciones autorlzadas“ a-los bancos por el. estatuto orgamco del
sistema financiero. . - -

Articulo 5% Término. La-duracion de la Soc1edad sera hasta el 31 de
diciembre del afio 2070 prorrogable de-conformidad con las disposicio-
nes legales'que eii esa-fecha-se encuentren: vigentes. La disolucion y la
liquidacion ant1c1pada se reglra por la ley vigénte de acuerdo con las

' DOrmas-Comunes; .. .y .. . -

- Articulo 6°: Naturaleza ]urzdzca El Banco de V1v1enda de Interes
Social es actualmente unasociedad de economia mixta del orden nacio-
nal, regida integramente: en su organizacién y func1onam1ento por las

‘normas del derecho privado. S

* Articulo 7% Control-y vigilancia.‘El Banco de Vivienda de’ Interes ,
Social estara sometldo al control y v1g11anc1a de la Super1ntendenc1a

... Bancaria.

Artlculo 8°. Capztal El capltal del Banco de V1v1enda de Interes Somal :
estara mtegrado por:

a) Los bienes objeto de extincion de dommlo sm excepc1on alguna

-.b) El valor de las multas que impongan las autoridades jurisdiccionales,
con base enel Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codlgo
de Procedimiento Civil o las disposiciones que los complementen;

c) El rendimiento correspondiente a los depositos Jud1c1ales que de
conformidad con las disposiciones legales vigentes deban con51gnarse a
ordenes de los despachos de la rama Jurlsdlccmnal ,

- d) Los rendimientos correspondlentes al valor de las cauciones que
decreten las autoridades Judlclales 4

~¢) Los d1neros ahorrados en los fondos de cesantlas prlvadas y
oficiales; - ,

f) Aportes del Estado _ ,
g) Aportes de entidades extranj eras.

Articulo:9°. El Ministerio de Desarrollo.se encargara de velar, contro-
lar y totalizar los aportes de las diferentes o6rdenes, ya sean nacionales, -
departamentales, municipales y extranjeras para distribuir los subsidios,
teniendo en cuenta la estratificacion socioecondmica del'solicitante, para
aplicar el porcentaje del subsidio segun la tabla que por ningin motivo se

* podré exceder del establecido.

Articulo 10. El Presidente de la Republica nombrara al Gerente del
Banco de Vivienda de Interés Social. ~ '

Articulo 11. La Junta Directiva estar4 integrada por:
- El Mmlst_ro de Desarrollo o su delegado.
— El Ministro de Agricultura o su delegado. .
~El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado
—El Gerente del Banco Central Hipotecario o. su delegado '

—Un alcalde representante de la-Federacion Colombiana de mumcl-
plOS elegldo por el Presidente de dicha Federacion.: B

— El Director General de Desarrollo Urbano y Reglonal serd el
Secretario de la Junta. .

' Artlculo 12. Las func10nes de la J unta Dlrectlva seran;

1. Adoptar los estatutos y cualquler modlﬁcacmn que a ellos se
1ntroduzca ‘

2. Adoptar la orgamzac1on 1nterna del Banco de V1v1enda de Interes
Social, para locual podra crear, suprimir o fusionar las dependencias
admmlstratlvas que estime conveniente para su correcto funcionamiento.

3. Adoptar la planta de personal y cualquler reforma que se haga ala
misma.

4. Estudiar y aprobar el presupuesto anual del Banco de Vivienda de
Interés Social, asi como los traslados y adiciones presupuestales que
garantice la normal ejecucion de los planes y programas de vivienda.

5. Establecer los planes y programas que deber adelantar el Banco de
Vivienda de Interés Social para desarrollar y ejecutar las peliticas de
vivienda de interés social-que formule el Goblerno Nacional.
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6. Reglamentar el otorgamientoy admmlstracwn del subsidio familiar
de vivienda. o A . s

- 7. Reglamentar el otorgamiento de los créditos y asistencia técnica con

destino a programas de vivienda.

- 8.Evaluarel funcionamiento general del Banco de ViviendadeInterés -
Social y adoptar las medidas necesarias que se requieren para conformar

‘siractividad con las politicas generales del Gobierno Nacional.

© 9. Organizar comités de trabajo integrados por miembros dé Ia Junta °

- Directiva y empléados del Banco de Vivienda de Interés Social, con el
objeto de que evaliieny conceptiien sobre los temas que espec1ﬁcamente
_ le sean encomendados. :

10. Examinar las cuentas y aprobar anualmente o cuando se estime. .
" conveniente el balance y los estados ﬁnanc1eros sin excederse del mes de

febrero de cada-afio.

* Esta Junta Directiva a su vez por concurso de méritos nombraré a los .

gerentes de las diferentes regionales del pais.

Articulo 13. El Instituto Nacional de Vivienda de Interés Somal y
- Reforma Urbana, Inurbe quedara adscrito como una dependencia del
Banco'de Vivienda ¢ e Interés Social. :

Articulo 14. Las empresas de serv101os'publlcos propledades del :

‘ Estado suministraran a precio de costo los respectivos servicios de agua,
luz, alcantarillado, gas y teléfono, a los beneficiariosde los programas del
Banco de Vivienda de Interés Social.

Articulo 15. Deroguese el articulo 24 delaLey 113 de 1996

 ‘Articulo 16. autorizase al Ministerio de Hacienda para abrir los

créditos suplementarios y/o- extraordinarios y hacer las apropiaciones

presupuestales correspondientes al aporte oficial para el presupuesto del
Banco de Vivienda de Interés Social.. ~

Articulo17.La presente ley rlge a partlr desu pubhcac1on enel “Diario

Oficial”. . :

" Dadaen Santa Fe de Bogota D. C a los 6 dlas del mes de octubre de

_1998- ‘ _ A

Agustz'n Gutiérrez Garavito

Representante a al Camara por el departamento del Meta.

EXPOSICION DE MOTIVOS :

Al presentar este proyecto de ley ante ustedes honorables Represen- -

tantes, quiero retomar algunos apartes de las palabras del sefior Presiden-

te, doctor Andrés Pastrana Arango, cuando presentd a la opinion publica :

su plan de gobiemo “El cambio-es ahora”. . _
Cuarto compromiso. “Vamos a realizar un programa sin precedentes

- para construir vivienda e infraestructura.

La economia se encuentra en tal mal estado y. tantas ‘personas han

perdido el empleo que 1o es suficiente reactivar la agrlcultura la indus-

tria, el comercio y las exportaciones, la recesion en que se encuentra
- sumida laindustria de la construccién y el lamentable estado y el atraso
de la infraestructura del pais, son obstaculos que debemos salvar para
asegurar el éxito de nuestro nuevo plan econémico y la reactivacion del
empleo, la reactivacion de la construccion de vivienda seré otro de los
motores del crecimiento.y del empleo. Debemos mejorar el sistema de
financiacion de la vivienda, no s6lo para que los colombianos puedan
adquirir una casa propia-sino para que no tengan que perderla por culpa
de las altas cuotas. Este gran cambio que propongo reflejan: convenci-
miento personal, una gran nacion ‘debe tener empleo y vivienda para
todos. : :

Laspoliticas socmles de vivienda han sidoun fracaso 3 6m1110nes de
familias colombianas carecen de vivienda digna. El problema es dos
veces mds en el campo que en la ciudad. ‘

Los recursos para el-subsidio- de vivienda se han perdido entre. la
corrupcion y la burocracia, uno de cada tres pesos disponibles para
subsidios del Inurbe se gastan en administracion, para colmo dichos

‘subsidios se han destinado a familias con 1ngresos iguales o superiores a

cuatro salarios minimos. :
Por eso mi cuarto compromlso por la justicia social es la puesta en

marchade un programa sin precedentes que promuevala construccién de

vivienda y de infraestructura, con ello estaremos cumpliendo dos propo6-
sitos: creando empleos para superar la actual crisis y cimentando las
condiciones para que este empleo crezca hacia el futuro.

-‘Aseguraremos unas cuotas que se puedan pagar y con plazos mds

"largos. Se fomentard para los créditos hipotecarios unos plazos de 30 afios
" y lafinanciacion de laviviendahastael 90%, con ello mas familias podran-

acceder al crédito en el sistenia financiero y. permitira que los recursos

- destinados a los subsidios alcancen para un mayor nimero de soluciones

de‘vivienda, defenderemos la hbertad de buscar las mej ores condlcmnes

“de credlto

 Estimularé la competencia en el sistema financiero, dependlendo la
libertad de los colombianos para escoger las mejores condlclones que les
ofrezcan las instituciones-de crédito, aboliendo los costos de traslado de
hlpotecas redudiendo los gastos de avaliios y otros que atenten contrala-
movilidad de las deudas hipotecarias y contrael bolsillo de los deudores.

Entregaremos mas subsidios de v1v1enda una familia con 1ngreso de

un salario minimo mensual no puede de ninguna manera pagar mas de

$80.000 mensuales como cuota por su vivienda, con la cual su capacidad
méxima de endeudamiento es de $7.000.000, para lograr recortar real-
mente el déficitde vivienda y solucionar el problema de habitacionde los
mas pobres, vamos a entregar subsidios directos durante los cuatro afios
del Gobierno. >

- Erradicaremos la corrupc10n el desperd1c10 y la pollthuerla del '
Inurbe. Sélo asi lograremos rescatar la politica de subsidios para orien-
tarla hacia familias con ingresos inferiores a cuatro salarios minimos y
prlorltarlamente a aquellas donde la mujer es el jefe del hogar por otra
parte se ofrecera un sistema especial de vivienda para parejas Jovenes -
combmando el subsidio.con créditos sin ciiota inicial. :

- No permitiremos la especulacién con la tierra urbana, las éSfrategias
de vivienda seguiran condenadas al fracaso, mientras no exista una

~p011tlca activa en materia de tierra urbana, la tierra caray las urbanizacio-

nes plratas siguen siendo el resultado de la ausencia de esta polmca

- Haremos explicita ante los municipios la intencién de utilizar los
instrumentos de.la nueva ley de reforma urbana, estableciendo un

_programa de apoyo financiero y administrativo; cuyo objetivo sera evitar
la especulacion con la tierra y asegurar que el subsidio estatalno termine . .

trasladado a los duefios de la tierra urbana, como en buena medlda ha.
venido sucediendo. Esta politica permitira a los fnunicipios captar la

_ plusvalia generada por el desarrollo urbano y destlnar fuchos inds

recursos a la vivienda. . :
- Protegeremosala vivienda de los desempleados Hay que rescatar la

‘seguridad para quienes tienen vivienda. -

- La generahzac1on de los seguros de crédito hlpotecarlo deberan
permitir a quienes han perdido el empleo no tener que arriesgar también ..
su lugar de habitacion.

Prop1c1aremos unentorno digno para las soluciones de v1v1enda para
los hogares que presentan problemas y deficiencias en su entorno fisico,
1nfraestructura y lugares para la participacion comunitaria. -

- Nosotros dlrlglremos recursos pubhcos y les facilitaremos el acceso
a la financiacion. - :

-Los programas de titulacién de vivienda y la financiacién.de progra-
mas de apoyo a la construccion de parques integrales para la creacion
popular y la integracién comunitaria permltlran iniciarun camblo sustan-
cial en la'vivienda y su entorno. ‘

Tomando la polltlca de vivienda presentada por el sefior Pre51dente de
la Reptiblica, quiero plasmar en este proyecto de ley la creacién de un
“Banco de Vivienda de Interés Social”, cuyo patrimonio sera: los aportes
estatales, los bienes Ob_] eto de extincién de dominio, sin excepcion
alguna, a que se refiere el articulo 21 de la ley de extiniciéon dé dominio,
el valor de las multas que impongan las autoridades jurisdiccionales, con

" base en el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de

Procedimiento Civil, o las disposiciones que los complementen. El -
rendimiento correspondiente a los depdsitos judiciales, que de conformi--
dad con las disposiciones legales vigentes, deban con51gnarse a 0rdenes’
de los despachos de larama _]lll'lSdlCClOIlal -
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Los rendimientos correspondientes al valor de las cauciones que
decreten las autoridades judiciales.

- —Losdineros ahorrados en los fondos de cesantias privadas y oficiales.
- — Aportes del Estado. ‘ .
- Aportes de entldades extranjeras.
‘ ‘ Marco legal

Este proyecto est4 fundamentado en el articulo 51 de la Carta Mgna
“todos los colombianos tienen derecho a la vivienda digna y el Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho, promo-
viendo planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
planes”. Posterior a la Ley 9* de 1989, la Constitucion de 1991 otorga
especial importancia a los planes de vivienda de interés social, preten-
diendo una-adecuada distribucion urbanistica que no afecte el espacio
publico ni los recursos naturales.

Marco conceptual

- En los ultimos tiempos viene reclamando preferencial atencion al
problema de la vivienda, que por lo extenso y por afectar a las clases
populares es de tipo social y exige pronto remedio, no sélo por motivos
de justicia y de bienestar publico, sino por consideraciones de politica en
su mas noble sentido. :

Deuntotal de 9 millones'de habitantes con que contabael paisen 1938,
un 70% vivia en el campo y s6lo un 30% en poblaciones y ciudades, en
1966 pasamos ya de 18 millones, con un 48% rural y un 50% urbano y
hacia 1970 pasamos de 20.000.000 de los cuales 12 en las ciudades y 8
en el campo aproximadamente, en 1993 somos 42.000.000, estamos
experimentando un proceso de urbanizacion acelerada de mayor creci-
miento en las ciudades. .

Esta tendencia al crecimiento urbano es fenémenouniversal y natural,
explicable por los mayores mercados, posibilidades de educacion, em-
pleo, etc., pero entre nosotros ha sido acelerado y extraordinario por la
v101en01a que se sufre en nuestros campos.

El déficit cualitativo de vivienda _
‘La faltaabsoluta de vivienda o la presencia de millares de ellas que no
retinen condiciones minimas, es un fenémeno tradicional, como estaba

disperso en un vasto territorio no habia conciencia social del mismo. Tan
pronto como la migracion extraordinaria y el crecimiento natural de las

. ciudades concentraron a ese millonario numero de habitantes en 16 de

ellas en cinco décadas, el problema de la vivienda fue entonces viable y
patente para todos, en sus multiples aspectos de déficit. cuantitativo y
cualitativo, de falta de servicios publicos y de facilidades de transporte,
de construcciones periféricas de anarquia urbanistica.

De acuerdo al ultimo censo, puede definirse vivienda lahab1tac1on asi
sea una sola, o el conjunto de habitaciones con entrada y servicios
independientes, o al menos con una cocina partlcular que albergaa una
familia.

La vivienda minima es la que satisface en géneral las necesidades de
la familia y para la tipica, integrada en promedio por seis personas, se
estima como requerlmlento el de 72 mts2, la calidad de la vivienda e
refiere a laespecie de los materiales de que esta construida,ala protecc1on
queofrece frente alas fuerzas de la naturaleza,a la prevision de servicios
esenciales y a-otras condiciones de higiene, a su estado de conservacion

o deterioro y al nimero de habitaciones y a su distribucion por funciones-

(dormitorios, espacio social, cocina, sanitarios etc:), en relacion con el
numero de moradores.

El déficit cualitativo de vivienda se refiere al nimero delas que por su
indice de subnormalidad deben ser reemplazadas, esto es a las-que
demuestran insuficiencia para satisfacer funciones bésicas, déficit que se
revela en' cuatro factores: la inhabilidad cuando la vivienda carece de

+.servicios elementales, el deterioro, o sea el desgaste y destruccion de los
. materiales y equipos de vivienda, el hacinamiento, que se presenta

cuando el nimero de personas €s superior a la capacidad funcional de

“alojamiento y la promiscuidad, es decir la presencia simultanea de

actividades y funciones de sexo o edades en una sola habitacion. Pero el
hacinamiento y lapromiscuidad que denotan insuficiencia o mala calidad

de la vivienda, en gran parte son fendmenos resultantes también del
déficit cuantitativo, o falta absoluta de viviendas que obliga a muchas
familias a acogerse en una sola casa, la que originalmente pudlera
con51derarse apta para albergar a una sola.

- El déficit cuantitativo

Esto es la. dlferen01a entre las viviendas existentes, asi sean pésimas,
sumadas a las-que se construyen cada afio y el nimero de nuevas familias
que técnica y realmente requieren su propia vivienda.

El déficit para-1998 es de 3.6 millones de viviendas, que afecta a las

clases de.mas bajos ingresos, que para ello se traduce en hacinamiento,

barrios piratas, tugurios, casas de inquilinato y asi simultaneamente en
toda la gama de los que se constituye, también el correlativo concepto de
déficit cuantitativo, agrava la situacion por la incapacidad de la mayoria
de las familias para ahorrar en forma significativa, ya que sus ingresos
estan en los limites inferiores de la subsistencia elemental, y por la
imposibilidad de construirse en fuente apreciable de financiacion dentro
de los moldes ortodoxos del crédito y de la politica de vivienda, para la
solucién de su propio problema.

Ante laurgenciahumanay politica de resolverlo, se justifican no sélo
los planes ya en marcha por los sistemas de esfuerzo propio, accion
comunal, viviendas incompletas, sino el intento de buscar un enfoque de
tipo social, que en lo posible, aumente los recursos y acelere el proceso
de construccidn de viviendas.

La viviendaes latinica propiedad privada de valorrealmente alto alas que
pueden aspirar millones de colombianos, esto sumado a la enorme pobreza,
a la inestabilidad laboral, al desempleo ya los arriendos costosos, hace que
el techo propio aparezca como una especie de seguro de desempleo y vejez
al cual la sociedad le concede una gran 1mportan01a y por el que estin
dispuestos alos mayores sacrificios, aina costade pagar durante lustros mas
del 50% de sus ingresos. El sentimiento generalizado en el pais hacia la casa
propia lo resume el adagio popular que reza “tener casa propia no esriqueza,
pero no tenerla es demasiada pobreza™. ’

Politicas de vivienda

Laurbanizacion tardiahace que s6lo en 1932 se cree en Colombia un
banco para facilitar créditos hipotecarios con plazos amplios y habra que
esperar hasta 1953 para que el Banco Central Hipotecario (BCH), dé
economia mixta con participacion de capital extranjero y preponderancia
de los fondos oficiales, convierta los créditos a largo plazo paravivienda
en el centro de su actividad.

En 1939 fue fundado el Instituto de Crédito Territorial como entidad
encargada de fomentar el establecimiento de bancos de crédito entodo el
territorio nacional y de hacer préstamos dedicados a viviendacampesina,
papel que abandond hasta 1956. Las fechas ratifican el lento proceso de
urbanizacién en Colombia. '

EIBCH y el ICT han atendido capas ciudadanas claramente diferen-
ciadas, el primero a las clases medias y el segundo a la capas.bajas de la
sociedad, hasta mediados de la década de 1970, el BCH financié sus
actividades con papeles de baja utilidad para los ahorradores y con
inversiones forzosas también de escaso rendimiento de instituciones
financieras y organismos estatales, lo cual permitio prestaral constructor
y al comprador con intereses mas bajos que los comerciales. El crédito del
BCH no cubria la totalidad de lo que constaba la obra y entonces actuaba
asociado con dineros de la banca comercial. Usualmente el comprador
resolvia esto con el pago de la cuota inicial y la suma restante se la
financiaba en amplios términos el Banco.

En 1958 el ICT inici6 sus planes de “Autoconstruccion de vivienda
urbana dirigido a familias de ingresos minimos que no podian conseguir
vivienda de otra manera, en los afios siguientes el 90% de la actividad del

- Instituto se destiné a programas de “esfuerzo propio y ayuda mutua”.

En 1961 el ICT obtuvo créditos externos gracias a la construccion.de
“Alianza para el Progreso”, y con ello emprendi6 la construccion de
“Ciudad Techo” hoy Ciudad Kennedy, en la ciudad de Bogot4, la que
completé 14.000 viviendas en todas las etapas.

En 1963 el ICT complet6 diez sistemas de operacion diferentes que
incluyeron como innovaciones los planes de “mejoramiento de éreas
subnormales” y de “Erradicacion de tugurios”.
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En 1968 con motivo del Congreso Eucaristico, el ICT construyé en
Bogota el Conjunto habitacional “Paulo VI”, para dar alojamiento a los
peregrinos de dentro y fuera del pais que asistian a este evento, poste-
riormente estos apartamentos fueron adjudicados a familias de ingresos
medios, principalmente.a empleados del Gobierno.

En 1970 en asocio ‘con el Departamento de Planeacion Distrital y
Planeacion Nacional se contratd a la firma “Consultécnicos” para el
desarrollo del estudio sobre “Normas Minimas de Urbanizacién”. Entre
1970 y 1974, el ICT aplico la politica del gobierno de “Las Cuatro
Estrategias”, de la cual el ICT desarroll6 tres aspectos: desarrollo progre-
sivo de los barrios, construccion de viviendas por desarrollo progresivo
y mejoramiento de las condiciones de la comunidad.

En 1975 dentro del Plan Nacional de Desarrollo “para Cerrar la -

Brecha”, se inscribi6 una politica urbana llamada “Ciudades dentro de la
Ciudad”. El ICT participa en la creacion de la “Empresa de Desarrollo

Urbano”, encargadas de llevar a cabo esta politica en distintas ciudades-

del pais.

Entre 1982 y 1986 se construyeron 162.746 unidades de vivienda. EI

ICT fue el principal instrumento de la politica gubernamental de “Casa
sin cuota inicial”.

En 1991 mediantelaLey 003 se cred el “Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social”, se acabd el Instituto de Crédito Territorial y se crea el
“Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y de laReforma Urbana,
Inurbe”, con programas de vivienda de interés social y con unas politicas
de financiacion que permitian su adquisicion, pero no suplia la oferta
debido a los déficits econdmicos, por el mal manejo administrativo, uno
de cada tres pesos disponibles para subsidio del Inurbe, se gastan en
‘administracion, para colmo dichos subsidios se han destinado a familias
con ingresos iguales o superiores a cuatro salarios minimos.

Con lacreacidondel Banco de Vivienda de Interés Social, se pondraen
marcha un programa que promueva la construccion de vivienda y de
infraestructura, dara créditos hipotecarios a unos plazos de treintaafios y
la financiacion de la vivienda hasta el 90% con ello mas familias podran
acceder al crédito en el sistema financiero y permitiré que los recursos
destinados a los subsidios alcancen para un 1 mayor numero de soluciones
de vivienda.

El Banco de V1v1enda de Interés Social programara Junto con el
Gobierno Nacional concretamente las unidades familiares a construir en
cada uno de los departamentos, municipios, etc., teniendo en cuenta la
ordenacion urbanistica, las prioridades y la desconcentracion nacional.

Todo programa de vivienda de cualquier orden debera adelantarse en
comun acuerdo con los sistemas y planes de desarrollo urbano que se
tengan contemplados en diferentes ciudades, para poder adelantar en
ejecucion coordinada de obras de infraestructura como es la dotacion de
servicios publicos para que no se desfasen los presupuestos de dlchas
entidades.

Para crear estimulos a la poblac1on en general el Banco de Vivienda
de Interés Social, modelo econdmico para los colombianos, determinara
unas escalas de apoyo financiero, de su patrlmonlo para los diferentes
estratos socieconomicos, valores segin el niimero de salarlos minimos
per capita mensual.

El Banco de Vivienda de Interés Social, tendra programas como:
— Adquisicion de tierras para sus soluciones de v1v1enda
— Produccién de vivienda para la venta.
— Mejoramiento y amphac1on de vivienda.
~— Asistencia técnica de vivienda..

Los beneficiarios de los programas de vivienda de interés social seran
todos los colombianos que se encuentran en los estratos 1.2.3 y no tengan
vivienda propia. :

La politica del Banco de Vivienda de Interés Social, debe establecer
los planes y programas anuales de vivienda de interés social que debera
construir con los rendimientos financieros de su patrimonio.

El adjudicatario podréa por su cuenta hacer aportes voluntarios, con la
finalidad de bajar el valor de sus cuotas mensuales en el momento de
otorgarsele el crédito. Tendra como beneficio que ni los aportes, ni la

vivienda adquirida a través del Banco de Vivienda de Interés Social,

podra ser embargable por ninguna situacién externa, salvo el mismo

Banco de Vivienda de Interés Social, en el momento que-haya cese de
cumplimiento de las obligaciones hipotecarias. - -

Por las razones expuestas, pongo a consideracion de.los honorables
Representantes, dar ponencia favorable para primer debate.al proyecto de
ley “por el cual se crea el Banco de Vivienda de Interés Social’.

De los honorables Representantes, : .

- Agustin Gutzerrez Garavito.

Representante a al Cadmara por el departamento del Meta.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 99 de 1998 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Agustin Gutiérrez Garavito.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto. ,

* % k

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 1998 CAMARA

por lacual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los ciento quince

afios de fundacion del municipio Bolivar, departamento del Valle

del Cauca y se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos
de infraestructura e interés social y ambiental.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se vincula a la conmemoracion de los ciento
quince afios de fundacién del municipio Bolivar, departamento del Valle
del Cauca, que se cumpliran el 8 de enero de 1999.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional paraincluirdentrodelalLey
Anual del Presupuesto General de 1a Nacion, correspondiente a las vigencias
fiscales de 2000, 2001 y 2002 y en larespectiva Ley de Apropiaciones para
Gastos de Inversion, aquellas partidas que perimitan -la‘ejecucion de los
siguientes proyectos de infraestructura e interés social y ambiental:

a) Aumento de la cobertura forestal en la microcuenca platanales,
municipios de Roldanillo y Bolivar, departamento del Valle del Cauca;
.b) Cerramiento y adecuaciéon cancha multiple, corregimiento de
Ricaurte, municipio Bolivar, departamento del Valle del Cauca;
c) Remodelacién y ampliacion Estadio mumclpal municipio Bolivar,
departamento del Valle del Cauca.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, de conformidad con sus priorida-

des y disponibilidad de recursos, incorporara a la Ley Anual del Presu-
puesto General de la Nacion, en la vigencias fiscales que asi considere,

aquellas apropiaciones que cumplan con los requiisitos establecidosen la -

Ley 152 de 1994, en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion y en las demas disposiciones vigentes sobre la materia, concu-
rrentes al cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Los Gobiernos del Departamento del Valle del Caucay del
Municipio de Bolivar gestionaran y coparticiparan en la financiacion y
ejecucion de los objetivos de esta ley, mediante contrapartidas y apropia-
ciones provenientes de sus respectivos presupuestos y con laconsecucion
y aplicacion de otras fuentes y mecanismos financieros alternativos,
incluidos-en el Sistema Nacional de cofinanciacion y en la regulacion
vigente sobre la materia.

-Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado a consideracion del honorable Congreso de la Republica por:
' Gloria Quiceno Vélez,
Representante a la Cdmara
Departamento del Valle del Cauca.
Santa Fe de’ Bogota D. C., septiembre 29 de 1998.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones generales

El municipio de Bolivarestda ubicado en el zona norte del departamen-
to del Valle del Cauca. Limita territorialmente por el occidente con el
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departamento del Choc; por el norte con los municipios de Roldanillo y
El Dovio; por el sur con el municipio de Trujillo y por el Oriente, con los

-municipios de Bugalagrande y Zarzal.

Se localiza a una altura de 978 m.s.n:m., posee un cllma promedlo de
23 grados centigrados.
" Sudreatotal es de 602 km2. Esta compuesto por- 18, 361 habltantes de

los cuales €] 21%, 3.857 personas, residen en su 4rea urbaria; €l resto, la

mayoria de su poblacién, 14.504 habitantes, 79% ocupan su-zona rural

- Esta localidad precolombina, habitada por la comunidad indigena los
Gorrones, es anterior a la llegada de los espafioles; se le conocié como

Pescador y mas adelante, como. Santana de Pescador.. Fue llevado a la-
condicién de municipio-de Bolivar, por Ordenanza nimero 02 del 8 de -
- enero de 1884. ’ : :

La mayor parte de la jurisdiccion territorial esté dlstrlbulda sobre
terreno montafioso, en el noroccidente de la Cordillera Occidental, el area
plana que posee esta ocupada por su zona urbana y cabecera municipal.

El municipio de Bolivar esta compuesto por familias y personas
netamente campesinas, con bajos ingresos economicos, dedicados.a la

explotacion de actividades agropecuarias minifundistas, en las cuales el
- café y pancoger son sus principales renglones de produccion. La locali-
~dad evidencia una elevada tasa de desempleo a nivel:urbano y rural.

2. Justificacion del proyecto de ley.
El objetivo de este proyecto de ley no limita su prop6sito al exclusivo

requerimiento de apoyo econdmico por parte del Gobierno Nacional,

para que en el municipio Bolivar se puedan adelantar los proyectos de

" infraestructura e interés social que contiene el articulado de la iniciativa

parlamentaria. -

De manera general y partlcular el contenido de la ley propuesta
contempla un proyecto encaminado a la proteccion de la biodiversidad e
integridad del ambiente, conservando areas de especial importancia
ecoldgica para la region y la nacién; lo mismo que otros dos proyectos
deinfraestructura e interés social, pertenecientes al sector de larecreacion
y el deporte de la ciudadania. -

En ambos casos, los proyectos descritos son prlorltarlos para la

.administracion municipal, pero su ejecucion se ve limitada enrazénala

insuficiente disponibilidad de recursos presupuestales proplos requerl-
dos para su ﬁnan01ac1on

Puede afirmarse que el contenldo de la iniciativa tlene un vasto
caracter social y ecologico, focalizado, como se anoto, en el area del
desarrollo ambiental y en el sector de la recreacion y el deporte.

El titulo de la ley propuesta enfoca su objeto a la vinculacién de la

~ nacién a la conmemoracion de los ciento quince afios de fundacién del

municipio Bolivar, departamento del Valle del Cauca.
Conforme consta en el articulo segundo de la ley propuesta, su

. objetivo especifico esta orientado aobtenerdel Congreso dela Republica,

la autorizacion respectiva, para que el Gobierno Nacional incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion, algunas apropiaciones
destinadas a coparticiparen la financiacion y ejecucion de los programas,

proyectos y obras de infraestructura e interés social, adelante detallados.

Para la formulacién del contenidoy texto del proyecto de ley, se contd
con la activa intervencién de las autoridades de la entidad territorial;
conjuntamente con ella, fue analizado, teniendo en cuenta el concepto y
la participacion de la comunidad municipal.

Lasolicitud dela iniciativa que se somete a consideraciondel Congre—

sodela Republica y del Gobierno Nacional, est4d conformada, conside-

rando las fuentes de financiacion territorial disponibles, los vacios
presupuestales existentes y la regulacion vigente sobre la materia, en
especial el contenido de las Leyes 60 y 99 de 1993, 152 de 1994 y el
Estatuto Orgamco del Presupuesto Nacional.

Los programas y proyectos que se incluyen estdn 1ncorp0rados,
conforme con laregulacionreferida y el contenido del Plan de Desarrollo
e Inversion del municipio Bolivar, periodo 1998-2000, aprobado median-
te Acuerdo numero 012 de mayo 29 de 1998.

Por consiguiente, come puede observarse en el detalle especifico a
cada programa o proyecto incluido en el texto de la ley propuesta, éstos

se respaldan con las contrapartidas presupuestales .que por las leyes
citadas, corresponden alas alcaldias municipales de Roldanillo y Bolivar
y por los compromlsos concertacion y. acuerdos c1udadanos definidos
para su ejecucion e implantacion. .

Ademas, la totalidad de ellos estan 1nscr1tos ante el Banco de Progra-~

.mas y -Proyectos municipal y/o departamental, de-que tratan la Ley 152

de 1994 y-el Decreto 2132 de: 1992 que crea el Sistema Nac1ona1 de
Cofinanciacion. .

El articulado del proyecto de ley tiene espec1a1 consideracion 'y

* acatamiento al contenido del Estatuto Organico del Presupuesto General

de la Nacion y a los pronunciamientos de la Corte Constitucional; en el
sentido de contemplar que el Gobierno Nacional incorporarda la Ley
Anual del Presupuesto General de laNacion, en las vigencias fiscales que
asi considere, aquellas apropiaciones y gastos autorizados, de conformi-

-dad con sus prioridades y disponibilidad de recursos.-

En su articulo cuarto queda precisada la necesidad de que en los
proyectosincluidos, tanto el Gobierno Nacional, como las administracio-
nes del departamento -del Valle del Cauca y -de los municipios de
Roldanillo y Bolivar, deberan acatar lo establecido en laLey 152 de 1994
en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion y en las
demasdisposiciones reglamentarias vigentes sobre el objeto del proyecto
de ley.

Con lo anterior, la (s) entldad (es) territorial (es) pueden utilizar las
contrapartidas y los mecanismos financieros alternativos que permi-
tan facilitar la confinanciacion de los programas, proyectos y obras
descritas, conforme esta establemdo en laregulacion v1gente apllcable a
la iniciativa.

3. Objetivos del proyecto del ley

~ Conforme se sefial6, los objetivos puntuales del proyecto de ley se
encaminan a cubrir algunas de las necesidades del municipio, registradas
en materia ambiental y en el sector de recreacion y deporte. -

En este sentido, el contexto del Programa de gobierno.de la actual -
administracion nacional ha manifestado que dedicara atencion a los
mismos, en consideracion a lo siguiente:

— El apoyo al campo respondera a un soporte real que cree las
condiciones para que el campesmo permanezca y-retorne a €l; la recupe-
racion del campo serd signo del retorno de la paz.

—Promoverelres petoy apre01o por la biodiversidad nacmnal estimu-
lando y-apoyando la ejecucion de programas y proyectos ambientales,
para que la calidad de vida y la salud de la nacion y sus habitantes se
desarrolle bajo un ambiente de desarrollo sostenible.

— Lograr un Estado més-humano, con igualdad de oportunidades, en
donde se mejore lacalidad de vida en la poblacion y especialmente en la
juventud ampliando los espacios para actividades recreativas, culturales
y deportivas.

El articulo 2° de la-ley propuesta pretende obtener del Congreso de la
Republica, la autorizacion al GobiernoNacional paraincluir dentro de la
Ley Anual del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las
v1genc1as fiscales 2000, 2001 y 2002 y en la respectiva Ley de Apropia-
ciones para Gastos de Inversion, aquellas partidas que permitan la
ejecucion de los siguientes programas.y proyectos de infraestructura e
interés social y ambiental.

3.1. Aumento de la cobertura forestal en la microcuenca platana-
les, municipios de Roldanillo y Bolivar, departamento del Valle del
Cauca.

Este proyecto estd incluido en el Plan de Expansion para laRegiondel

" Norte del Valle del Cauca, cumple con las normas y exigencias técnicas

y financieras; fue considerado viable y dispone del aval respectivo de la
Corporacion Auténomaregional del Valle del Cauca, conforme constaen
la certificacion del 26 de marzo de 1998, expedida por la CVC. -

Los planes municipales de desarrollo e inversion de los municipios de
Roldanillo y Bolivar, aprobados respectivamente, mediante Acuerdos
numeros 023 y 012 de 1998, incluyen en sus Programas de Gobierno, dar
prioridad a proyectos encaminados a la conservacion y proteccion de los
recursos naturales.
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-Esa posicion'es analoga con la definida a nivel nacional, por la Ley 99
de 1993 “por la cual .se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el sector piiblico encargado. de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental y se dictan otras disposiciones”, 10 mismo
que al contenido de sus decretos reglamentarios.

Asi mismo, con el contenido de la Ordenanza niimero 052 de diciem-
bre 22 de 1995, a través de la cual la Asamblea Departamental del Valle
del Cauca ordena a los municipios la creacion del Comité Departamental
. para la proteccion, recuperacion y vigilancia de los recursos naturales y
del entorno humano.

Con base en lo anterior, los municipios de Roldamllo y Bollvar
beneficiarios y. ejecutores conjuntos del proyecto, lo han preparado,
denomindndolo “Aumento de la cobertura forestal en la microcuenca
platana]es

El proyecto como tal, Contempla en sus fases, aumentar la cobertura
vegetal protectora de la microcuenca, entre el 10% y €140%, através de
_la compra de tierra en un lapso de tres afios, mediante el aislamiento
proteccionista y un mantenimiento periddico de la microcuenca de
platanales Unidad de Manejo Riofrio-Piedras-Pescador.

La microcuenca platanales estd localizada en la vereda El Retiro,

municipio de Roldanillo, en estribaciones de la Cordillera Occidental, a
una altitud de 1.500 a 2. SOO m.s.n.m.

La zona de nacimientos de agua y el abastecimiento de ésta se.

caracteriza por tener fuertes pendientes, suelos deleznables, susceptibles
de erosion y de vocacion forestal. La microcuenca abastece a las veredas
El retiro, Cruces, La Soledad, Mateguadua, I.a Armenia y la cabecera
municipal de Roldanillo. Ademas las veredas de La Plazuela, La Maria,
El Bosque, Cabuyal, el corregimiento La Tulia y la cabecera municipal
de Bolivar.

Mediante el proyecto se busca, ademas, a través de diversos progra-
mas, capacitar a los pequenos productores de la zona en el manejo y
conservacion de los recursos naturales; adelantar obras de adecuacion
forestal y vincular y capacitar a la comunidad educativa para que
desarrollen entre -los estudiantes y la poblacion en general, planes y
acciones encaminados a proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservando las 4rea$ ecologicas de su region, en especm] la correspon-
diente a la microcuenca platanales.

El proyecto se gestd a partir de la disminucién que se ha venido
registrando en los caudales de agua que abastecen principalmente a los
acueductos de las localidades de Roldanillo y Bolivar, y medianamente
a los de los municipios de La Uni6n y Toro.

Laescasa cobertura forestal de la microcuenca platanales esté acarreando,
entre otras consecuencias, las siguientes: 'a) Conlleva a que en épocas de
sequia, las poblaciones se sometan a racionamientos en el consumo de agua;
b) Registrar aumento en los niveles de contaminacién del agua consumida;
c) Incremento de la morbilidad e infecciones entre la poblacién, por el
consumo de aguas contaminadas, y d) Eleva, para las respectivas alcaldias,
los costos de tratamiento del agua depositada en sus acueductos.

3.2. Cerramiento y adecuacion cancha miltiple, corregimiento de
Ricaurte, municipio Bolivar, departamento del Valle del Cauca.

El Corregimiento de Ricaurte pertenece a la zona rural del municipio
de Bolivar, estd compuesto por 1.200 personas, eminentemente campe-
sinas, cuyas familiar, de escasos recursos econdmicos, pertenecen a los
estrato 0, 1y 2.

Enlalocalidad-no existenlas suficientes oportunidades parala practica
deportiva.ylarecreacion de sus habitantes. Las instalaciones disponibles
no est4n aptas para la celebracién de eventos e intercambio deportivo a
nivel local o intermunicipal.

El polideportivo de Ricarute es el inico sitio habilitado para la
celebracidn de actividades de educacidn fisica, recreacion y practicas
deportivas de los habitantes y alumnos de las Escuelas y del Colegio de
laregion. Lacancha miltiple y las graderias disponibles en tal polideportivo
se encuentran en malas condiciones. Para lograr el funcionamiento de las
instalaciones, se requiere, en casi su totalidad, tina adecuacion y mante-
nimiento de la infraestructura fisica existente.

A través del Instituto Municipal de Deporte y Recreacién, IMDER, la
Alcaldia Municipal elaboré el proyecto de inversion incluido en la
presente iniciativa, el cual, en generalidad, consiste en reparar la cancha

miltiple, el cerramiento del polideportivoy la adecuac10n delas graderias -

existentes.

"La ejecucién de las obras demandadas incluye reparar con mortero el
piso de la cancha, demarcéndolo para varias disciplinas deportivas;

dotacién de tableros, arcos y mallas requeridos en cada deporte; suminis- -

tro y colocacion de mallas y puertas metélicas exteriores; pintura y
adecuacion de las graderias.

3.3. Remodelacién y ampliacién estadlo mumcnpal municipio
Bolivar departamento del Valle del Cauca.

El municipio Bolivar dispone de un estadio municipal, ubicado en su

zona urbana. Esta instalacién fisica es junto con algunas canchas miilti-

ples existentes en algunos corregimientos (las cuales, en su mayoria se
encuentran en mal estado), el sitio para la practica deportiva, recreacional

y cultural de la poblacién. El estadio actualmente se encuentra habilitado:

para las disciplinas deportivas de fiitbol y atletismo. No obstante, su pista

atlética, cancha en césped y graderias, se encuentran en mal estado 'y

deterioro. .

Por su estado, las deficiencias locativas registradas, no brindan a la
poblacion en general la posibilidad de desarrollar y adelantar adecuada-
mente alguno de los deportes citados, ni la prictica de actividades

psicomotoras individuales o colectivas, ni la.celebracion de eventos o -

actividades recreacionales o culturales.

El Instituto Municipal de Deporte y Recreaci(’)n, Imder, y la alcaldia

municipal elaboraron el proyecto de inversién incluido.en la presente

iniciativa, el cual, pretende efectuar las reparaciones técnicas'a la grama-

dela canchay ala pista atlética; ampliar las graderias existentes y efectuar
un mantenimiento completo al resto de la infraestructura existente.

Entreotras, la ejecucion de las obras demandadas incluye localizacién
y replanteo de la pista atlética, relleno con material granular, carboncillo
y demarcacion; localizacidn y replanteo del prado existente, colocacion
dela grama recuperadaeinstalaciondetuberiaparadrena jey reforzamiento
de vigas, suministros sanitarios y reparar con mortero el piso y basés para
la adecuacion de graderias.

Segiin los objetivos contemplados en su radicacién ante €l Banco de

Proyectos Municipal (niimero 10-134-02-01-98), el mismo pretende:
. mejorar la condicion de vida de los habitantes, dotdndola de escenarios

deportivos, que ademds, sirvan para la recreacion y la practica de
actividades artisticas y culturales, ha celebrarse a nivel local, veredal,
intermunicipal y departamentalmente.

Presentado a estudio del honorable Congreso de la Repiiblica por,
Gloria Quiceno Vélez,
Representante'a la Cémara
Departamento del Valle del Cauca.
Santa Fe de Bogot4, D. C., 29 de septiembre de 1998.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de octubre de 1998 ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley niimero 101 de 1998 con su correspondiente exposicion
de motivos por la honorable Representante Gloria Quiceno Vélez.

El Secretario General,
Gustavo Alfonso Bustamente Moratto.
¥ ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro universidad del Quindio.

El Congreso de la Repiiblica -
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea Departamental del Departamento

del Quindio para que ordene la emisidn de la estampilla Pro Universidad -
del Quindio, cuyo producido se destinard para la construccion, adecua--

GACETA DEL CONGRESO 222

(]



GACETA DEL CONGRESO 222

Viernes 23 de octubre de 1998

Pagina 31

cién, remodelaciéon y mantenimiento de la planta fisica, escenarios
deportivos, bibliotecas y demds bienes y elementos, equipos y laborato-
rios que requiera la infraestructura de la Universidad del Quindio.

El sesenta por ciento (60%) del recaudo ser4 destinado al estimulo y
fomento delainvestigacion de las distintas areas cientificas programadas
por la Universidad.

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuyacreacion seautoriza serd
hasta por la suma de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000.00).

El monto total recaudado se establece a precios constantes de 1998.

Articulo 3°. autorizar a la Asamblea Departamental del Quindio para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla autorizada en las actividades
y operaciones que se deban realizar en el Departamento del Quindio y en
sus municipios, las providencias que expida la Asamblea del departamen-
to del Quindio en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran
puestos en conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo.La Asamblea Departamental del Quindio podra autorizar la
sustitucion de la estampilla por otro sistema de recaudo del gravamen que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Facultar a los concejos municipales del Departamento del
Quindio para que, previa autorizacion de la Asamblea Departamental,

‘logre obligatorio el uso de la estampilla, cuya emision por esta ley se

autoriza, siempre con destino a la Universidad del Quindio.
Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se

- refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y

municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de los valores que representa la estampilla se
destinaré a los objetos establec1dos en el articulo primero de la presente
ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del dos
por ciento (2%) del valor del hecho u objeto del gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo y el traslado oportuno de los
recursos a la Universidad del Quindio y la inversiéon de los feudos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estardn a cargo de la
Contraloria General del Departamento.

Articulo 8°. Créase una Junta Especial encargada de manejar los'

fondos que produzca la estampilla en sus distintas formas de recaudo y
empleo de ellos.

La junta est4 conformada:

a) Por el Gobernador del Departamento o su delegado, quien la
presidiré; :

b) Por el Presidente del Comité Intergremial del Quindio como
representante del sector productivo;

c) Por el Rector de la Universidad del Quindio;

d) Por un representante de los profesores, con calidad de investigado-

res, elegidos por estos;

e) Por un representante elegido por los estudiantes de la misma
Universidad.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Néstor Jaime Cdardenas Jiménez;
Representante a la Camara
Departamento Quindio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad del Quindio fue creada por Acuerdo 23 del 14 de
octubre de 1960, emanado del Concejo Municipal de Armenia, con

Personeria Juridica de la Gobernacion de Caldas del 12 de septiembre de .

1961 y posteriormente fue convertido en ente departamental mediante
ordenanza 14 de 1982 emanada de la Asamblea del Quindjio.

En la actualidad la Universidad del Quindio cuenta con las facultades
de Ciencias de la Salud, Ingenierias, Ciencias Basicas y Tecnologicas,
Ciencias Humanas, Contaduria y Educacion abierta y a distancia, ademas
cuenta con el instituto de Bellas Artes y el Instituto interdisciplinario de

-las ciencias, que involucra los laboratorios dedicados a la investigacion.

La funcién administrativa de la Universidad del Quindio se articula en
su estructura organizacional en todos los aspectos basicos para cumplir
la misién institucional de formar integralmente los profesionales que
requiere la region y el pais.

Actualmente se esta actualizando el Plan de Desarrollo Institucional,
paraorientar el momento actual educativo hacia la excelencia académica,
con conciencia humanista y desde el reto de su competencia alrededor del
conocimiento y la investigacion, que habiliten la institucion, para desen-
volverse en un horizonte hacia el afio 2000, formando docentes capaces
de socializar el conocimiento en funcién de la ciencia y la tecnologia;
potenciando labusqueda del bienestar detodas y cadaunade las personas
y el desarrollo regional y del pais. ‘

En otra dimension, la Universidad se desenvuelve en el contexto de la
modernizacion de la educacion superior, que como universidad publica
debe servir a toda la comunidad, trazando politicas que amplien su
horizonte, creando relaciones transversales entre el conocimiento que
tiene dindmica nacionales e internacionales y plantear la especificidad
particular de la acreditacion de sus programas, enriqueciendo la calidad
del sistema educativo, abarcando las fun01ones de docencia, investiga-
cion y extension.

El desarrollo de la educaciéon superior en Colombia enfrenta el
compromiso institucional de la acreditacidon universitaria ante el Consejo
Nacional de Acreditacion, que evalta los-curriculos de los diferentes
programas académicos, la infraestructura fisica y educativa, la estructura
administrativa, lainvestigacion y el bienestar universitario. El crecimien-
to fisico y la sustentabilidad de la academia requieren gran inversion, que
por su naturaleza la estructura de matriculas de la universidad puiblica no
permiten alcanzar la autosuficiencia financiera, corresponde al Estado y
ala sociedad misma ajustar el desequilibrio econdémicoy ser el soporte de
las clases mas desfavorecidas dispuestas a capacitarse y a asumir la
responsabllldad sobre el destino y contrlbulr al desarrollo social y
econémico de Colombia.

Para Administrar los fondos que produzca la estampilla en su recaudo
y el empleo, de los mismos, se establecera unajunta especial denominada
“Junta Ciudadela Universitaria del Quindio”, que estard integrada por:

a) El Gobernador del departamento del Quindio, quien la preside;

b) El Rector de la Universidad del Quindio;

c) El Presidente del Sector Productivo;

d) Un representante de los profesores, con calidad de investigadores
de la universidad, elegido por estos;

e) Un representante de los estudiantes.

Los argumentos expuestos son suficientes para considerar la viabili-
dad del proyecto de ley y afirmar que el proceso de desarrollo en el que
se ha involucrado la institucion no se vera abortado por falta de recursos.

Néstor Jaime Cardenas Jiménez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de octubre de 1998 ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley nimero 102 de 1998 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Néstor Jaime Cdrdenas
Jiménez.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamente Moratto
* k% 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 1998 CAMARA

por la cual se interpreta con autoridad el articulo 187
y concordantes de la Ley 100 de 1993.
~ El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Para efectos de la prestacion de servicios de Salud en el
Sistema General de Seguridad Social, se entiende que no estdn sujetos a

pagos compartidos, cuotas moderadoras y deducibles los afiliados y
beneficiarios con derecho .a pension de jubilacidn, vejez e invalidez,
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susttucion o sobrev1v1entes de los sectores publlco oficial, semioficial en
todos sus 6rdenes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en
general causado con antelamon ala vigencia de laLey 100 de 1993.
Articulo2°. Lo. dlspuesto en el articulo anterior se limita, en defensa
delos derechos adquiridos delos pensionados, a interpretar con autoridad
las normas de los articulos 187 y concordantes de la Ley 100 de 1993

Articulo 3°. La présente ley rige a partir.de su promulgacwn

Presentado aconsideraciéndela honorable Cémarade Representantes por,

Samuel Ortegon Amaya,
Representante a la Camara departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley.sobre interpretacion con autoridad tiene su funda-
mento en la necesidad de defender la vigencia y cumplimiento de los
derechos adquiridos por los pensionados que obtuvieron su status con
anterioridad a la Ley 100 de 1993, y que hoy aparecen-obligados a cubrir

cuotas o aportes para servicios de Seguridad Social a la cual tenia derecho,

- en forma integral, antes de la  expedicion de la citada Ley 100, sin tener
que contribuir para tales servicios como lo establece el orden reglamen-
tario actual, por demaés injusto y perjudicial para el gremio pensional.

La interpretacién propuesta tiene claros fundamentos legales y cons-
titucionales, a saber:

Es consecuente y armoniza conel contextode las normasde lamismaLey
100 de 1993, dentro de las cuales se destacan: el articulo 11 sobre derechos
adquiridos, en materia de pensiones en donde se preservan, derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios establecidos por disposicio-
nes normativas anteriores a la vigencia de dichaley, y expresamente estatuye
que “se respetaran y por tanto mantendrén su vigencia los derechos adquiri-
dos conforme a dlsp031c1ones normativas anteriores”. Ademds el articulo
146, que garantiza la vigencia de normas sobre situaciones: Jurldlcas de
carcter individual definidas con antelacién a la Ley 100, en municipios y
departamentos. También el articulo 272 ibidem que hace inaplicable el
sistema cuando se menoscaba la libertad, la dignidad y los derechos
preestablecidos, todo en defensa de los principios minimos fundamentales
consagrados enel articulo 53 de la Constitucién Nacional, y en el altlculo 58
de lamisma Carta sobre derechos adquiridos. :

Lo que se per51gue con esta interpretacion auténtica no es exonerar a
pensionados del pago- de contribuciones ya establecidas, en general ya
que esta funcion se ejerce solo por iniciativa del Gobierno, segun lo
establece el inciso 2° del articulo 154 de la Carta Politica. Lo queen fondo
51gn1ﬁca es la correcta y justa aplicacion de la Ley 100, en armonia con
su propio articulado y sin apartarse de los principios fundamentales dela
Carta Politica antes invocados. :

La funcion de interpretar sus propias leyes le corresponde al Congreso
Nacional en virtud del articulo 150, numeral primero (1°) de la Carta
Politica, es decir, no se requiere la iniciativa oficial o del Gobierno.

Por lo anterior expuesto, el proyecto merece convertirse en ley dela
Republica. :

De los honorables Representantes, ‘
‘ " Samuel Ortegén Amaya,
Representante a la Camara departamento de Cundinamarca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
.SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 103 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Samuel Ortegon Amaya.

El Secretario General, :
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
Tk ok k

PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1998 CAMARA

. por la cual se dictan disposiciones para Sortalecer el Fondo Nacional
‘del Cacao y fomentar el cultivo del cacao.

El Congreso de Colombia -
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley y con destino al
Fondo Nacional del Cacao, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

apropiara anualmente una.partida del Presupuesto de Invers1ones y
Gastos de la Nacién, equivalente a la cuota de Fomento. Cacaotero
aportada.por los productores de cacao, la cual sera girada1 mensualmente
a la entidad administradora del citado fondo. '

Articulo2°. Condestino al FondoNacional del Cacao apropiese el 3%
de los recursos que anualmente se presupuestan para el Fondo de
Fomento Agropecuarlo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural;
los cuales deberén girarse mensualmente a la entldad administradora del
citado fondo.

Articulo 3°. Con destmo al Fondo Nacional del Cacao asignese el.5%

del total de los dineros y bienes confiscados, producto de actividades de
narcotrafico y de enriquecimiento ilicito y respecto de los cuales se’

hubiera declarado judicialmente la extincién de dominio.

Articulo 4°. Durante los préximos quince afios contados a partlr dela
vigencia de la presente ley, destinese el 5% de las colocaciones anuales
de Finagro con redescuento del ciento por ciento con destino al fomento
del cultivo del cacao.

- Paragrafo 1°. Ordénase a Finagro crear una llnea de credlto especifica

para la financiacion de cultivos de cacao que contemple periodos muer-
tos, periodos de gracia y plazos acorde con el ciclo biolégico del cultivo,

" asi como tasas de interés equivalentes al indice de inflacién ocurrido en

el afio inmediatamente anterior a la entrega del crédito.
Paragrafo 2°. La concesion de los créditos a los cacaocultores a que se

refiere el pardgrafo anterior debera contar con la aprobacion de laentidad

admlmstradora de la cuota de fomento cacaotero.

Paragrafo 3°. Los créditos otorgados a productores que no puedan
ofrecer garantias exigidas por el intermediario ﬁnanc1ero seran avalados
por el Fondo Agropecuario de Garantias.

Articulo 5°. Los recursos recaudados a partir de la v1genc1a de la
presente ley, se aplicaran a la ejecucién o financiamiento de programas
de 1nvest1ga01on fomento en el cultivo del cacao, transferencia de
tecnologia, provision de equipos y maquinaria, capac1ta01on tecnologla y
gremial y comercializacion. ~

Articulo 6°. El control fiscal de los recursos sefialados en la presente
ley, seguira siendo ejercido por la Contraloria General de’la Republica.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir delafecha desu promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarlas
Proyecto de ley presentado por:

Emilio Martinez Rosales, Guillermo Botero Mejia, Mlguel Angel
Florez Rivera, Horacio Odin Sdanchez M., Julian Silva, Luis Alfredo
Colmenares C., Roberto Camacho Weverberg, Jacobo Rivera Gomez,

Luis Jairo Ibarra Obando, Jhonny Aparicio Ramirez, Alvaro Araiijo

Castro.
EXPOSICION DE MOTIVOS

" El presente proyecto de ley contempla algunas de las alternativas

necesarias para contribuir en el desarrollo integral del sector rural,
especialmente el cacaotero, mediante el fortalecimiento de la investiga-
cion, la transferencia de tecnologia y el fomento del cultivo, sintetizando
el sentir de los productores colombianos para estar acorde con los retos
que de todo orden trae el nuevo, milenio.

La iniciativa aqui expuesta planteala mquletud de asegurar el verda-
dero fortalecimiento financiero que se requiere para obtener en debida
forma los recursos para atender y superar los problemas que han venido
afectando en diferente grado a los productores de cacao.

Son contados los renglones econémicos que en el sector agropecuario
muestran buenas perspectivas sin generar procesos de contaminacion, de
deforestacion y pérdida de la biodiversidad con el deterioro social.

Para propender por la recuperacion del sector, el pais debe identificar
y comprometerse en el apoyo de subsectores estratégicos competitivos
quehaganviable el arraigo de los productores en el campo en condiciones
de vida digna sin afectar el ecosistema.

Elcacao,como cultivo permanente presenta ventajas socioeconémicas

que lo hacen altamente competitivo y en tal sentido merece el apoyo que
sea necesario para colocarlo como bandera del desarrollo rural.
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. Con la expedicion de la ley que- se propone se lograria una' mayor
articulacion entre la agricultura y la industria, la generacion de empleo
permanente, estabilidad laboral, generacion de ingresos permanentes,
arraigo de la familia en el campo, sustitucion de cultivos ilicitos y
generacion de divisas con las exportaciones del grano y de productos
terminados.

La realidad actual del agro colombiano, convoca a los ‘estamentos
involucrados a adoptar las medidas que se requieran y conlleven a la
reactivacion del mismo. Los agricultores esperan que el Gobierno y el
Congreso Nacional, dispongan de la voluntad politica para respaldar,
tramitar y aprobar iniciativas como éstas.

La entidad administradora del Fondo Nacional del Cacao es la Fede-
racion Nacional de Cacaoteros quien asocia a los productores del grano,
posee la experiencia en la investigacion, la generacion y transferencia de
tecnologia para liderar un programa de fomento con miras a convertir el

" paisenunexportador permanente con una participacion por lo menos del

cinco por ciento del mercado mundial.
1.1a Federacion Nacional de Cacaoteros

Los productores de cacao en Colombia se encuentran ubicados en 206
municipios de 22 departamentos y estan conformados por unas 25 mil
familias que concentran una poblacién superior a los 250 mil habitantes,
quienes cultivan unas 82.3 mil hectdreas y producen unas 40 mil tonela-
das métricas de grano, generando una riqueza que sobrepasa los 93 mil
millones de pesos anualmente.

La Federaciéon Nacional de Cacaoteros. —Fedecacao— nace a la vida
juridica el 19 de diciembre de 1962, como entidad gremial sin 4nimo de
lucro, regida por el derecho privado con personeria juridica nimero 3975
expedida por el Ministerio de Justicia, integrada por los productores que
voluntariamente se afilien ella y cumplan los estatutos, las normas y
procedimientos establecidos por sus 6rganos de direccion, administra-
cién, control y vigilancia.

1.1 El objeto social. Es el de defender los intereses comunes y el
ingreso remunerativo de los cacaocultores contribuyendo al desarrollo
tecnologico y ambiental del sector rural nacional mediante la organiza-
cion del gremio, el fomento del cultivo, de una industria cacaotera
eficiente y promocionando los servicios que considere necesarios para
alcanzar tales fines.

1.2 La vision. La Federacion para el proximo quindenio tiene como
vision ser la primera empresa gremial del sector agropecuario, utilizando
la mejor tecnologia para el cultivo, buscando un mejor bienestar para sus
trabajadores, y asociados y contribuyendo con ello al desarrollo econo-
mico, politico, social y cultural del sector rural colombiano.

La importancia del cultivo al tener la demanda asegurada, excelente

aceptacion en el mercado externo, estabilizador de la familia en sumedio,

generador de ingresos semanales y quincenales, sustituto de cultivos
ilicitos y la mejor alternativa de sostenibilidad ecologica le permiten a la
Federacion tener la seguridad en la persistente busqueda de su vision.

1.3 La mision. Es lade organizar a los productores, fomentar el cultivo
de cacao, transferir la tecnologia, y realizar la 1nvest1gac1on cientifica

"necesaria para el logro de estos fines.

1.4 Los valores. Son el respeto a la dignidad humana y al honor de las
personas, la responsabilidad, la tolerancia, la lealtad, la honestidad y la
disciplina. Valores fundamentales que guian el comportamiento y la
conducta de los trabajadores y asociados.

1.5 La organizacion gremial. La organizacion del gremio cacaotero,
se sustenta en un modelo democratico de participacién en donde todos los
asociados tienen la opcidn de elegir y ser elegidos a las dignidades
establecidas por los estatutos. Los organismos de participacion son los
siguientes:

1.5.1 El Congreso Nacional de Cacaoteros. Es el organismo supremo
de direccioén y esta constituido por los productores de cacao que hayan
sido elegidos como delegados al mismo. Esta eleccion es por circunscrip-
ciéon departamental y sus delegados representan a los departamentos
productores, proporc1onal a su participacion en la produccién nacional
del grano.

1.5.2 LaJuntaDirectiva. Esun érgano de direccion y esté integrada por
nueve cacaocultores elegidos por el Congreso Nacional de Cacaoteros.
Larepresentacion de cada departamento es proporcional a la produccion
nacional de cacao.

1.5.3 Los Comités Departamentales. Estdn integrados por cinco
cacaocultores miembros de la Federacion elegidos en circunscripcion
departamental. La representacion de los municipios es proporcional a su
participacion en la produccion del respectivo departamento.

1.5.4 Los Comités Municipales. Estdn integrados por cinco
cacaocultores miembros de la Federacion elegidos en circunscripciéon
municipal.

1.5.5 La Presidencia Ejecutiva. Es el 6rgano de administracion de la
Federacion, y en consecuencia le corresponde asumir la representacion
legal y administrar los programas y proyectos tras labusquedade la vision
de la institucion.

1.6 Los recursos econdmicos. Desde hace mas de 35 afios los produc-
tores asumieron el costo de la investigacion, el fomento del cultivo, la
transferencia de tecnologia y la capacitacion para la participacioén, me-
diante un aporte del 3% del valor de ventadel grano. La iniciativa gremial
cobro su expresion juridica en las Leyes 31 de 1965 y 67 de 1983, que
crearon la Cuota de Fomento y el Fondo Nacional del Cacao.

Hoy en dia los recursos que el gremio aporta para cumplir con su objeto
social, resultan insuficientes, situacion que se hace mas grave al sumarle
el fenémeno SOClOpOllthO que vive el pais y mas concretamente el sector
rural. ‘

Esnotorio resaltar el esfuerzo hecho por los productores del grano para
consolidar una produccion que hace mas de 15 afios abastece la industria
nacional dejando algunos excedentes que han sido de gran aceptacion por

las compaiiias chocolateras americanas y europeas.

Elestudiorealizado por la firma Hacer Colombia y Fedecacao, titulada
“Situacién actual y tendencias del mercado internacional del cacao y
perspectivas de la produccion y de las exportaciones colombianas”,
corrobora este hecho cuando muestra que: “La principal conclusion que
se desprende... es que existe una coyuntura favorable para promover la
expansion de la produccién y de las exportaciones colombianas de cacao
y sus derivados” 1. (El subrayado es nuestro).

LaLey31de 1965 establecio la financiacién dela Federacion, cuando
en su articulo 1° determind: que “Con destino a la Federacion Nacional
de Cacaoteros, establécese una cuota del dos por ciento (2%) sobre el
valor del cacao de produccién nacional, como retribucion de servicios
que contratard el Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de
Agricultura, para desarrollar programas de fomento y proteccion del
cultivo de cacao, regularizacion de su comercio y prestacion de servicios
a los agricultores”.

LaLey 67 de 1983 modifica la Cuota de Fomento, elevandola al tres
por ciento (3%), creando el Fondo Nacional del Cacao y determinando
que: “Los recursos del Fondo se aplicaran a la ejecucién o financiamiento
de programas de investigacién, transferencia de tecnologia,
comercializacién, apoyo a las exportaciones y estabilizacién de precios
en armonia con las metas y politicas trazadas para el sector rural 'y la
actividad agricola dentro del Plan Nacional de Desarrollo, de manera que
se consigan beneficios tanto para los productores como.para los consumi-
dores nacionales”.

En el articulo 8°, la citada ley determina que: “El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Agricultura contratard con la Federaciéon
Nacional de Cacaoteros... la administracion y recaudo de la cuota de
fomento...”, estableciendo que en el contrato administrativo se dispondra
lo relativo al manejo de los recursos del Fondo, la definicién y estableci-
miento de programas y proyectos, que la entidad administradora debera
ejecutar, asi como las facultades y prohibiciones.

En términos generales la cuota de fomento cacaotero ha sido el inico
recurso con que ha contado el pais a través de la Federacién para el
fomento del cultivo, y para el mejoramiento del nivel de vida del
productor y en consecuencia para su contribucién en el desarrollo del
sector rural. :



Pagina 34

Viernes 23 de octubre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 222

En consecuencia es necesario adoptar otros mecanismos, que tengan

fuerza de ley, para proveer los recursos ad1c1onales necesarios para

fomentar la produccion de cacao.
1.7 Contribucion para el desarrollo del sector En el afio 1962, época

de la fundacién de la Federacion Nacional de Cacaoteros, el pais contaba

con un area cultivada en cacao de 45 mil hectareas, con una produccién
de 12 mil toneladas, abasteciendo solamente el 53%.del consumo
nacional. A este cultivo se dedicaban unas 10 il familias, distribuidas en
toda la geografia nacional y con productividades gue escasamente
superaban los 260 kilogramos por hectarea. ' '

. Enestas condicioneslaFederaci6énaundy sistematiz6 los conocimien-

tos cientificos existentes acerca del cacao, organizé los centros de
propagacion de semillas, los.cuales hoy se constltuyen en los mejores
bancos de germoplasma de cacao del pais, en los que se han produc1do
unos 100 millones de semlllas utilizadas en las campanas de fomento del
cultivo.

Es asi como la Federaci6n en sus 35 afios de ex1stencna ha logrado
cuadrupllcar la produccion, trlpllcar la product1v1dad situandola entre las
mejores en el ambito mundial, y quizas lo masimportante, haber organi-
zado a los productores, hoy por-hoy unas 25 mil familias, alascuales le

- esta ofreciendo gratuitamente la mejor tecnologia de manejo de cacao.

2. Aspectos ecologicos ‘ : -

Hoy ad portas del siglo XXI, cuando la deforestac1on ha sido el
instrumento fundamental dela ampliacién dela fronteraagricola, el cacao
se presenta como la mejor alternativa para un desarrollo econémico
sostenible que contrlbuye a garantlzar la permanencia de los recursos
naturales para las proximas generaciones.

2.1 Sostenibilidad. La especie cacao es un arbol de magmﬁco follaje
de tronco fuerte, aunque no muy corpulento, de gran profusién de raices
pivotantes o profundas y adventicias superficiales que atmmanunagranred
para atrapar los nutriéntes a la manera de la marafia tipica de la selva
tropical. Sus hojas que se desprenden al afio de su formacién constituyen
un colchon, mlentras se descomponen y sus nutrlentes sonreciclados por
las raices. :

El conjunto de arboles de un cultivo de cacao formaun cerrado bosque
complementado con 4rboles de sombrio, que es necesario instalar. Asi el
follaje de sombrios y cacaoteros amortigua el golpe de las gotas de lluvia
e impiden la penetracion de rayos solares que afectan la microflora y
‘microfauna conservando el microclima propicio parala’s supervivencia de
innumerables organismos benéficos. La hojarasca complementa esa
accion y se encarga de una serie de beneficios adicionales.

" El cacao y los sombrios que pueden ser diversos, maderables, frutales,
industriales como el caucho, conforman no un-cultivo sino un sistema
heterogéneo, plunespemﬁco y multiestrato que cumple dos funciones
importantes la primera que es generadora de ingresos diversos y perma-
nentes, y la segunda que no deteriora el medio en que se desarrolla, es
decir cumple la funcion protectora que garantlza los mismos recursos
para las generaciones venideras. .

Adicionalmente latecnologiaparael manejo del cultive es consecuen-
te con la condicion protectora y no incluye dentro de sus recomendacio-
nes el uso de elementos quimicos contaminantes, las necesidades de
fertilizacién son minimas. Se afirma que el cacao se fertiliza a si mismo.

i La.condicién de sostenibilidad bastaria para hacer un gran esfuerzo

por fomentar la actividad que significa para un pais en franco deterioro de
sus recursos naturales la permanencia de mas-de ochenta y dos mil
hectéreas protegidas adecuadamente, sin que el Estado haya tenido que
sufragar por ello costo alguno y, las que podrian protegerse con estimulos
‘para el fomento de nuevas siembras.

A la contabilidad del negocio del cacao entonces debe agregarse esa
ganancia ecoldgica para el productor en particular y en general para la
sociedad. No ganaria ennada el campesino que cambiara su actividad por
otra mas rentable en lo inmediato pero que deteriora su moral y sus
recursos naturales al punto que sus hijos se sumieran aiin mas en la
pobreza sobre suelos arruinados o v1V1endo de cultivos ilicitos. -

El andlisis de las bondades de la especie cacao como explotacién
sostenible se manifiesta en las siguientes caracteristicas:

2.1.1. Origen. A la llegada de los conquistadores espafioles al conti-
nente Americano encontraron la especie cacao que hasta entonces no se
conocia en el viejo mundo. La region precisa del origen del cacao se
debate por lo menos entre cuatro hipotesis que lo sitan la una en
Centroamérica, la otra en el valle alto del rio Amazonas, la tercera al
noroeste de Venezuela o noreste de Colombia y la ultima al noroeste

-colombiano.

Sin embargo la hip6tesis del orlgen del cacao en Centroarnerlca esla
de menor fuerza y por lo tanto, lo mas aceptado es que sea el territorio
colombiano, dadas las consideraciones que para ello se tienen como la
gran variedad de genotipos hallados. En todo caso esta especie existia-en

lo que hoy es el territorio colombiano dlstrlbulda de manera natural en el

momento del descubrimiento de América.

2.1.2 Habitat natural. Ecologlcamente todas las varledades de cacao
son arboles provenientes de los bosques tropicales bajos. Su habitat

natural incluye zonas muy humedas, pero se adapta a condiciones de -

regiones de menor precipitacion, incluyendo las que usan riego. En casos
extremos de sequiala planta disminuye su produccién pero no muere tan
facilmente y se recupera cuando se restablece la humedad necesaria.

El cultivo del cacao se realizaen Colombia en cuatro agroecosistemas:
El bosque hiimedo tropical, al cual pertenecen zonas productoras como:
Urab4, el departamento del Chocd, el Pacifico narifiense, los Llanos
Orientales, parte de.la regién ‘dél Catatumbo y parte del Magdalena
Medio; los valles interandinos Secos, a lqs,cuales corresponde el valle del
Magdalena del Caucay la llanura del litoral Atlantico; la zona marginal
baja cafetera eorrespondiente a los suelos de 1 .200 metros de altitud
ubicados en los departamentos cafeteros, y. el agroe0051stema de la
montafia santandereana que comprende la region cacaotera delos depar-
tamentos de Santander y Norte de Santander.

2.1.3 Habitat de crecimiento. El cacao proveniente de semilla sexual
tiene un tallo lefioso que crece erecto hasta los 0.60 o 1.50 metros a partir
de lo cual se ramifica en forma de verticilo de tres a cinco ramas laterales
que se dirigen hacia arriba de manera oblicua, alcanzando de 4 a 5 metros
cuando se la ejecutan practicas de poda o puede crecer a través de ramas
que presenta dominancia apical hasta alturas de 9 o 10 metros, también
puede crecer por medio de los chupones que se desprenden del tallo
principal que pueden elevarse y ramificarse en verticilos por encima de
las ramas primarias formando un segundo y atin un tercer estrato.

Lasplantasreproducidas vegetativamente a partir d€ ramas enraizadas
0 yemas: axilares injertadas crecen menos y a la manera de las ramas
primarias del arbol proveniente de semilla, pero 1gualmente mantienen
las caracteristicas generales de la especie.

2.1.4 Elfollaje. En condiciones naturales es muy denso, el con_]unto de
hojas forman una cerrada copa que impide la penetracion de la luz, el
conjunto de los follajes conformaunaespecie detecho continuo extendi-

do por todo el cultivo que capta la mayor parte de la radiacion solar y .

amortigua el golpe de las gotas de lluvia.

Las hojas persisten cominmente durante dos brotaciones y ‘caen a
partir del tercer brote, contado hacia atras desde la yema terminal, de
manera que en el &rbol normalmente hay hojas de tres edades distintas en
cada una de las ramas. El arbol permanece vestido, es decir, en ninguna
época desprotege la superficie en la que esta plantado. -

* Las hojas desprendidas-caen al suelo y su.conjunto conforma una
especie de colchén persistente pues-la hoja adulta por consistencia
demora en descomponerse, cubre totalmente el suelo en capas de varios

centimetros. Cumple una funcién protectora del suelo en cuanto amorti- -

gua el golpe de las gotas de agua e impide.su exposicion a los rayos
solares. Adicionalmente hace posible el reciclaje lento de los nutrientes
que van siendo liberados en la medida en que se van descompomendo las
primeras hojas en contacto con el suelo.

Bajo la hojarasca se distribuyen superﬁc1almente una- 1ncalculable

cantidad de raices que estén listas a absorber las sustancias nutritivas de

la solucidn superficial que permiten el crecimiento de micorrizas que
contribuyen con el aporte de nutrientes para el propio cultivo.

Las condiciones de cobertura de la hojarasca favorecen la conserva-
cion del equilibrio bioldgico y microbioldgico. Alli se desarrollan orga-
nismos benéficos para el ecosistema.

-
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2.1.5 Las raices. El cacao tiene una raiz pivotante principal profunda
que penetra mas de 1.50 metros bajo la superficie la cual ejérce la funcion
deanclar al arbol fuértemente y le permite extraer agua a tal profundidad.
También cuenta con un sistemaradicular secundario del que se desprende

una gran cantidad de raicillas o pelos absorbentes que se encargan de -

asimilar los nutrientes y el agua reciclando permanentemente las sustan-

cias ‘alimenticias y contribuyendo a engrosar la capa organica del suelo.
2.1.6 El fruto. El cacao presenta una céscara gruesa que contiene

dentro de si entre 30 y 50 granios o semillas que son los que se aprovechan

- luego de ser cosechados ¥ sometidos a un proceso de fermentacion. La

utlllzac1on industrial de grano secoque es lo que se extrae como materia

~organica es de aproximadamente 1.80 kilogramos por hectéarea/afio en
‘plantacionesaltamente tecnificadas y 600 en promedio para el pais.loque

significa que el volumen perdido de materia orgénica en su aprovecha-
miento es bajo, comparado con el que sucede en el caso de otros productos
del inismo ecosistema.

2.2.Elsistemade cultivo heterogeneo Laespeciecacao para quetenga

'~ una vida (til més prolongada necesita del establecimiento de arboles de
- mayor tamafio que le proporcionen sombra. En Colombia se recornienda;

paraello especies maderablescomo el cedro, el nogal el caucho frutales
y arboles utilizables como lefia.

El conjunto de tales especies conforma no un monocultivo sino un

~ sistema de produccion heterogéneo, por esto los beneficios econdmicos

y al ecosistema son mayores que los del cacao visto independientemente.

“El conjunto de raices del cacao y los sombrios conforman un sistema

radicular en el suelo parecido al que se presenta en la selva.”
3. Aspectos sociopoliticos

Las zonas de confrontacién armada, presentan condiciones favorables
parael desarrollo de la cacaocultura; con la cual su fomento contribuiria
de manera definitiva a crear las condiciones necesarias para la consecu-

-ci6n de la paz el orden social y la convivencia participativa.

3.1 Zonas de influencia. Es necesario apoyar proyectos productivos y
fomentar actividades econdmicas en las areas de mayor conflicto social.
El cacao es un cultivo de regiones tales como los Santanderes, Arauca,

Urab4, Catatumbo, Magdalena Medio, sur del Tolima y el departamento

del Huila. Esta también en zonas de pobreza como el pacifico narifiense.
Puede también fomentarse en el Caquetd, Putumayo, Guaviare y en la
franja marginal baja-cafetera.

En tales zonas podria convertirse el cacao en unimportante generador
de ingresos, generador de empleo, estabilizador de la familia campesina

'y alternativa de sustitucion de otras especies desestabilizadoras de la

sostenibilidad ecol6gica y fundamentalmente de cultivos ilicitos es decir

‘-constructor de paz.

3.2 Generddor de empleo El sostenimiento de una hectarea de. cacao
en produccion genera 126 jornales directos al afio, lo cual indica quecada
miil hectareas crean 500 empleos permanentes. Si durante los proximos
diez afios se incrementara el area sembrada en 140.000 hectareas se

crearian 70.000 empleos rurales permanentes directos. El gran propdsito

del gremio es cultivar 140.000 nuevas hectareas.
De igual manera la actividad cacaotera es un generador de empleos

-indirectos a través del proceso de comercializacion, industrializacion'y
- distribucioén al consumidor final, Esto signiﬁca toda una posibilidad de
. desarrollar un interesante proyecto de generacmn de empleo en tomo al

cultivo del.cacao.

3.3 Estabilizacion dela familia en su medio. El cacao por su caracter
de cultivo perenne genera frutos y por supuesto ingresos periddicamente
dos o tres veces por mes, esto significa que la familia cuenta con un flujo
de caja permanente para sufragar los gastos para su supervivencia.
Ademas su produccién es prolongada por méas de 50 afios.- Si se moder-

-nizara este tipo de cultivos se mej oraria el nivel de vida de los productores

del campo, tendriamos un pais menos inestable, menos v1olento y por
supuesto mds agradable para todos.

El cacao en Colombiaes cultivado pr1nc1palmente por productores del
llamado sector de economia campesina, son pequefios y medianos
productores que por la condicion perenne del cultivo son arraigados a su
finca por cuanto les provee ingresos durante un tiempo indefinido y en

forma continua a partir del inicio de su etapa productiva, lo cual evita su
desplazamiento aotraszonas a derribar montaiias o a utilizar otros suelos

con practicas que los deterioren.

Lo anterior significa que el cacao aparte de proteger €l area en la que
seencuentra plantado, también contribuye aprotegerotras areasboscosas,
es fuente de sustento para varias generaciones sin deteriorar los recursos

naturales lo que le confiere su caracteristica de sostenibilidad.

3.4 Alternativa de sustitucion de otras especies. Son pocas las alterna-
tivas que existen en las reglones que sean superiores al cacao desde el
punto de vista técnico, econémico y social en las zonas' marginales bajas

-ubicadas a menos de 1.200 metros sobre el nivel del mar, el cacao se

constituye en un buen sustituto de plantaciones de café afectadas por la

- broca. También es el cacao alternativa a cultivos altamente extractores y

empobrecedores de los suelos. 4
3.5 Sustitucién de cultivos ilicitos. EI cacao se constltuye en una’

.alternativa economica: para las regiones en las que. actualmente se

desarrollan cultivos ilicitos, por poseer las’ caracteristicas tales como:

3.5.1 Adaptacmn al -ecosistema de bosque htimedo tropical que
coincide con el ambiente en el que se desarrollan cultivos ilicitos como

la coca.

3.5.2 Se desarrolla en zonas marginadas y alejadas. El cacao por sus
caracteristicas de no perembllldad resiste transporte en todas sus formas _
y econémicamente justifica su costo. :

3.5.3 Existe la tecnologia disponible para obtener buenos rendlmlen-
tos en las condiciones de desarrollo de dichas regiones.

3.5.4 Desde el punto de vista ecoldgico el cacao es una especie que
cumple perfectamente con los requerimientos de sostenibilidad ambien-
tal pues protege el suelo de la erosion, ademas en su manejo no se utilizan
elementos contaminantes del agua y del aire, por lo que es propio para
ecosistemas fiagiles como los correspondlentes a las zonas productoras
de cultivos ilegales.

4. Aspectos econémicos

Elpals cuenta con unas 82.3 mil hectareas cultivadas y tieneatntierra
apta para el cultivo de unas 800 mil, es decir, solamente se encuentra
sembrado menos del 9% del potencial. Las tierras potenciales para el

.cultivo de cacao presentan las condiciones de fertilidad; clima y caracte-

risticas fisicas deseables para el desarrollo del cultivo de manera compe-
titiva'y sostenible. .

El sector cacaotero colombiano atin es muy pequeiio con relacion a su
potencial yal tamafio del mismo de los principales paises productores, por
lo quetiene y debe fortalecerse para que comience a ser significativo. La
produccion nacional alcanza las 40 mil toneladas, mientras la produccién
mundial es de 2.8 millones de toneladas anuales.

Eldesarrollodel agro en Colombia debe estar basado sobre subsectores
vigorosos y autosuficientes para lo que existen condiciones. El pals
podria convertirse en lider de la produccién cacaotera. »

En América Latina, el Brasil dejo de ser el gran exportador de cacao -
del continente y se convirti6 en importador para abastecer su industria
transformadora. Asi se perdi6 para los Estados Unidos una fuente de
abastecimiento de materia prima teniendo que recurrir en su reemplazo a
los cacaos de origen africano, lo que conlleva a mayores costos de:
fransporte, signiﬁcando una peligrosa concentracion de la produccion de
la materia prima en el Africa, lo cual no es conveniente para los
procesadores. ,

El vacio que ha-dejado el Brasil en la producc1on en las condlclones
actuales no parece por ahora que vaya a ser suplido por pais alguno de
América. En tales condiciones Colombia podria convertirseen el provee-

‘dornatural para los Estados Unidos de lamateria prima paralachocolateria,

si se decide a elevar su produccion con fines exportables, aunque también’

- la alternativa de exportacion-a paises europeos.

En cuanto a Colombia, se tiene aqui una capacidad instalada para la
industrializacion del cacao de por lo menos el doble de la utilizacion
actual que podria llegar a produ01r elaborados del cacao para competir en
el mundo.
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‘De otro lado se tiene la p051b111dad de conformar nuevas 1ndustr1as :

transformadoras y la expansion de las existentes. -

Es evidente la factibilidad de éxportar productos del cacao con gran
valor agregado que’ generaria efectos positivos en termlnos tamblen de
empleo, de crecimiento industrial y'de divisas.

En este caso el mercado natural dé los chocolates-colombianos podria

ser los paises: del cono sur, especialmente Chile y.-Argentina, cuyas
-economias en crecimiento constituyen oportunidades de ampliacion de

mercados, perotambiénestanlospaises del sistema Andinoy desde luego

los Estados Unidos, al que no solamente se -puede. proveer de materia
* prima parala industria del chocolate, sino.tambiénde productos elaborados.
Los cultivos de cacao de Colombia presentan densidades de siembra
" bajos, si se tiene en cuentala poblacion de arboles que.es posible plantar
por hectarea, puesel promedio de arboles porhectareaexistente, es menor
de 700 arboles cuando deben sembrarse por lo menos 1.000 plantas en

cultivos. Esto quiere decir que sin aumentarel 4rea cacaotera, hay cabida

para por lo menos 30 millones de arboles, necesarios para completar la
densidad minima deseada dentro de los proyectos de rehabilitacion y
mejoramiento que se adelantaran. . :

Igualmente dentro de las zonas. en las que actualmente hay cacao
existen dreas aptas-ocupadas por. rastrOJos y en cultivos que pueden
sustituirse. : -

De acuerdo con estas observacmnes se tiene que el aumento de la
- produccion se hara por la viadel aumento de 1a densidad y médiante la
utilizacion de 4reas en rastrojos antes de que sean utilizadas en activida-
des que puedan degenerar el ecosistema. De esta -manera es posible
amphar en gran parte e] areay la product1v1dad utilizando tierras de las
- mismas fincas hoy sembradas con cacao, o por lo menos en las zonas
cacaoteras actuales.

4.1 Tendencias dela producczon mundlal

‘ En el ambito internacional Colombia ocupa €l décimo lugar como
productor de cacao y el cuarto en Latinoamérica. Los paises consolidados
como grandes productores son los africanos Costa del Marfil, Ghana y
Nigeria; los del sudeste asiatico principalmente Indonesia, yaque Malasia
“enafios masrecientes disminuyd su participacion en el mercado mundial
y al nivel de Latinoamérica Brasil como primer productor y cuarto
mundial, le siguen Ecuador Repubhca Dominicana y por debajo deellos
Colombla
PRODUCCION MUNDIAL DE CACAO, MOLIENDAS,
TASA DE CRECIMIENTO, PRODUCCION'Y PARTICIPACION
DE COLOMBIA ENTRE 1990/91-1996/97

_ ANO MUNDIAL COLOMBIA
Produccién® | Tasa de Moliendas Déficit/ . Tasade | Produccién | Participacion
crecimiento . d cr
|-1990/91° | 2482 2335 147 | - 1 498( 20
1991/92 | 2555 | -9.1 | 2322 | —67 | —05 | 47.3| 2.1
1992/93 | 2460 ‘| —0.1 | 2402 58 14 | 546| 22
11993/94 | 2411 | —1.0 | 2508 | -97 | -2.4 | 487 20
1994/95 | 2325 | -1.7 | 2541 | =216 | 2.1 | 474| 20
1995/96 | 2887 3.0 | 2732 | 155 | 32 | 437 15
1996/97 | 2668 1.2 | 2815 | —-147 | 32 | 383| 14
Promedio| 2186 | 12 | 2207 | -21 32 | 412 ‘1.9

*Produccion neta.
Fuente. Organizacion Internac1onal del Cacao ICCO Boletm del Cacao nimero IS
diciembre de 1997 pagina 18.

Federacion Nacional de Cacaoteros Produccion reglstrada . »

- PRODUCCION DE CACAO EN GRANO POR PAISES
SEGUN ANO CACAOTERO 1991/92-1996/97 .

Ao |C. Mar- (Eiu- Indo- Bra- *.Nige- | Came- Mala- | Ecua- | N.Gui- | Colom- | Otros Total* | Molien
fl na nesia sil ria rin sia dor nea bia** . das

91/92| 747 | 243 | 180 306 110 | 106 220 85 41 47 195 2278 | 2322
92/93|. 800 |312 | 240 .| 309 145 97 225 67 39 55 196 2485 | 2402
93/94| 840 |255 | 260 283 135 98 205 80 |- 31 49 199 2435 | 2508
94/95| 850 | 309 | 240 225 143 | 108 120 80 29. 47 197 2348 | 2541
95/96| 1200 | 404 | 285 231 158 | 130 115 103 36 44 206 2912 | 2732
96/97| 1125 | 330 | 325 165 155 | 120 100 95 35 38 207 | 2695 | - 2815

*Corresponde a produccion bruta. **Federaci6n Nacional de Cacaoteros produccion registrada.

Fuente: ICCO. Boletin del Cacao niimero 15 diciembre de 1997.

42 T endencias del comercio mundial

El'comercio mund1al decacaotiene su epicentroprincipalenlos palses
desarrollados. Europa Occidental concentrael mayor mercado de impor-
taciones del mundo, destacandose Holanda, Alemania, el Reino Unido,
Francia y Rusia. Algunos paises de Asia son también importarites

1mp0rtadores de cacao como' Smgapur Japon y*China. En Norteamérica -

sedestaca Estados Unidos, quien asu vezes el tercer importador mundial.

Eneldmbitodei 1mportac1ones mundiales de cacao engrano, Colombia’

practicamente no tiene ningunasignificacion, a pesar dehaber aumentado

en afiosrecientes su participacion, esta todavia se mantiene por debajo del
1%. Entre tanto, el volumen de importaciones mundiales aumentd en-
5.13% anualmente entre los afios 1987/88 y 1995/96-al pasar de 1.5

millones de toneladas a 2.3 millones para un promedio de 1.8 millones;
es decir, la demanda mundial se muestra dindmica con un crecimiento
casi ininterrumpido en el periodo considerado. ‘

- Por su parte, mientras el volumen de exportaciones mundiales creci6
entre 1987/88 y 1994/95 en 2.9% al pasar de 1.3 millones de toneladas a
1.7 millones, la participacion de Colombia se reduce en 39%, alcanzando
un promedio de escasamente 0.4%. - -

En general, los principales paises exportadores de cacao en granoson:

los mismos grandes productores. Colombia aparece clasificado-como-un
exportador marginal ocupando el decimotercero lugar durante el periodo
1991-95. A nivel latinoamericano esté en el cuarto lugar, por debajo de
Brasil, Ecuador, Reptiblica Dominicana y Venezuela. '

) EVOLUCION MUNDIAL DE LAS EXPORTACIONES
: E IMPORTACIONES DE-CACAO EN GRANO - - .
Y PARTICIPACION DE COLOMBIA 1987/88 — 1996/97

. Importaciones (Miles de Ton.) Exportaclones (Miles de Ton )
. Periodo - Total Partlclp. (%) Total Particip. (%)
: - Colombia Colombia -
1987/88 1479 0.1 1366 1.05
1988/89 1684 -0 1874 0.25
11989/90 1716 | 0 689 | 056
1990/91 1770 . 0 1739 - - 036
1991/92 1805 0 1614 026 .
1992/93 - - . 1972 0 1717 047 .
1993/94 1992 | 0.08 1869 | - 029
1994/95 - 1947 0.18 1721 0.02.
1995/96 2321 | 0.8 : o
1996/97 - o
TC(%)* 513 12.00 2.90 -39.00

_ *Tasade crecimiento anual. Espacios en blanco corresponde a cifras no disponibles. -

Fuente: International Cocoa Organization, Boletines 1997, Mmagrlcultura Anuario
de Estadisticas, varios numeros y FAO. Anuarios de Comercio, varlos ‘nimeros -y

" Fedecacao.

4.3 Posicion de Colombia en la. industria mundial de derzvados y

procesados

" Laindustria de derivados y procesados de cacao que 1ncluye manteca
cacao en polvo, chocolate y preparados. Pasta o licor de cacao muestra'
una 1mportante dindmica de crecimiento y esta dominada esencialmente
por los paises desarrollados de Europa Occidental y Norteamérica,
aunque en forma mas reciente han adquirido cierta importancia algunos

paises emergentes de Sudamérica y Asia. En esta industria la participa-

cion de Colombia como exportador también es muy modesta.

Considerando el quinquenio 1991-1995 las tendencias de crecimiento’

y la participacién de Colombia, son las siguientes:

4 3.1 Pastaolicorde cacao. Sus exportaciones crecieron a un ritmo de
3% anual para un volumen promedio de 174 mil toneladas-La participa-
cion de Colombia es de un escaso 0. 24% y el volumen exportado alcanzé
solamente 400 toneladas. :

4.3.2 Manteca de cacao. Las exportaciones mundiales crecieron en el
periodo 1991-95 aunatasade 6.1% conun volumen promedio de 374.100
toneladas. En este comercio Colombia mantuvo una participacién de
0.7% con un volumen promedio-exportado de 2.700 toneladas. .

»
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4.3.3 Cacao en polvo. Las ventas crecieron arazén de 3.4% anual yel
volumen exportado promedio fue de 366 mil toneladas. En este mercado

- Colombia no aparece registrada como exportador de importancia.
4.3.4 Chocolates y preparados. Esta industria exportadora es liderada |

por Holanda, Alemania, Belglca Francia, Reino Unido y Estados Unidos
y es lamads dindmica del sector con un crecimiento de 9.5% anual. En esta

-industria Colombia ha progresado muy lentamente, entre 1981y 1985

exportd.en promedio 2.100 toneladas, las cuales subieron a.un promedio
de 3.000 toneladas entre 1991-95, pero su participacion es apenas del

0.2% con relacion a las exportaciones totales que son del orden de 1.6

millones de toneladas

- Como puede verse, en las industrias dlnamlcas de derlvados y proce- _

sados de cacao Colombia tiene un potencial de crecimiento todavia muy
grande, pero requiere del fortalecimiento de su capacidad industrial, que
apunte a la diversificacion conquistando nichos de mercado.

" 4.4 Tendencias de los precios internaciondles

Si bien los precios internacionales de cacao en grano experimentaron
una tendencia a la baja por un largo periodo alcanzando el nivel mas bajo
en 1992/93, es decir, menos de US$1.000 la tonelada, én afios mas
recientes se ha-observado una recuperacion de los mismos. De acuerdo

.. conlasestadisticasde ICCO (1997), en el afio cacaotero 1995/96 el precio

medio diario habia ascendido a US$1.438 la tonelada que en términos

. reales representd un aumento del 22%. Para el periodo 1996/97 el precio
se habria incrementado en mas de 5% con respecto al periodo inmedia-

tamente anterior. . .
Las tendencias actuales indican que los prec1os 1ntema01onales son

" atractivos para los exportadores colombianos, si se tiene en cuenta que se

ha iniciado un proceso de déficitestructural de la produccion mundial del

‘ grano lo cual permlte prever que la tendencia de precios al alza podria

continuar por varios afios. Sin embargo, esta sefial implicaque en el frente
interno debe seguir fomentandose la competitividad del sector cacaotero.

- 4.5 Tendencias mundiales del consumo _ :
Se observa un crecimiento dinamico en el consumo mundial de cacao

en grano el cual experimentd una tasa de crecimiento de 3.8% en el .

periodo 1986/87-1995/96, al pasar de 1.8 millones de toneladas a 2.7
millones de toneladas, jalonado por el comportamiento de las industrias
de chocolate bebidas y cesméticos que utilizan el cacao como materia
prima! (Corporacién Hacer Colombia y Fedecacao, 1997).

El nivel de demanda mundial se soporta en las grandes industrias

g procesadoras de los paises desarrollados que utilizan mas del 50% del

cacao en grano comercializado. Los paises desarrollados son a su vez, los
mas importantes consumidores de chocolate(principal productofinal del
cacao) consumen el 68% del chocolate producido en el mundo.
4.6 Perspectivas de la produccion y del consumo '
. Las gerspectlvas que sefiala la International Cocoa Organization
(ICCO)*~ con relacién a la produccion y el consumo de cacao se pueden
sintetizar en los siguientes puntos: '
4.6.1 Existe la necesidad de flexibilizar la produccion delos productos

finales de cacao yde redu01r los costos de produccion y los prec105 delos
" mismos.

4.6.2 La produccion mundial de cacao podria incrementarse en 0.9%

,anualmenté para alcanzar unos 3.0 millones de toneladas en el afio 2005/6.

4.6.3 Actualmente se observa un aumento noiable de la capacidad
instalada para la molienda de cacao, especialmente en Europay en paises

- no tradicionalmente consumidores de chocolate, como Rusia, Polonia'y

la China. . b
4.7 Perspectivas para Colombia

El tamafio del mercado internacional del cacao y las posibilidades de |

ampliacion del mismo hacia paises de Asia y otros paises emergentes, se
podrianapreciar como nuevasoportunidades paraque Colombia incursione

ef nichos de mercado mas especificos con una estrategia exportadora de-

mediano y largo plazo. '
- En este sentido cualquier plan.de fomento debe ser formulado con la

perspectiva de cadena por los productores, industiales e instituciones
comprometidas. Se requiere generar una oferta exportable y competitiva,

que tenga.en cuenta la capacidad productiva que han alcanzado los

- grandes exportadores de ‘Africa, el Sudeste Asidtico y la de nuestros

competidores mas cercanos como Brasil y Ecuador e igualmente, valorar
el potencial y la capacidad de demanda alcanzada por la industria
procesadora de los paises desarrollados.

4.8 Perspectivas del mercado interno del cacao

- Los estudios efectuados por la Federacién demuestran que Colombla
cuenta con un mercado interno privilegiado dado que la produccién
nacional del grano es consumida en su totalidad por la industria nacional
en razon de que el chocolate es de' consumo popular, como alimento
basico y tradicionalmente el pais ocupa el tercer lugar en consumo en
América. ‘

. 48.1 Importancm econdmica actual. A comienzos de la década del 60 se

- iniciaron campaiias de fomento al cultivo del cacao por parte del Estado yla

Federacion. Como resultado de tales acciones tendientes a lograr un impor-
tante ahorro de divisas y evitar la dependencia del mercado externo-por parte
de las compaiiias nacionales. procesadoras del grano, la produccion nacional
de cacao se ha incrementado en méas-del 130% en los tltimos 30 afios, no
obstante la disminucién que se ha presentado en la década del 90.

De otra parte, el cacao ha ocupado en promedio durante el periodo

1990-96, el 3.4% de la superficie agricola del pais. Est4 clasificado hoy

endiadentro de los cultivosexportables junto con banano, cafiade azi¢ar,
platano y tabaco negro; dentro de este grupo ocupa el segundo lugar en
la superficie cosechada después de la cafia de azicar. (Grafica 1).

Evolucion de la superficie de fos cultivos expdttableé en
Colombia. 1987/97
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Alrededor de la produccién del cacao se requieren aproximadamente
126 jornales por hectirea para el mantenimiento, lo que permitié generar
un total de cerca de 39.8 mil empleos permanentes en 1997..Asi mismo,
un poco masde 25 mil familias, distribuidas a lolargo de los departamen-
tos productores devengan una gran parte parasu sustento de laproduccién
de cacao.

‘Dentrode los principales productos derlvados del cacaoenel mercado
interno se encuentra el chocolate de mesa, que forma parte de los articulos
basicos de la canasta familiar, con una ponderacion del 0.58% en los
estratos populares y del 0.35% en los grupos sociales de ingresos mas
altos para un total consolidado del 0.43%, ubicandose por encima de la
ponderacion correspondiente al del café molido (0.33%). Dadas sus
minimas variaciones en el indice de precios al consumldor su 1mpacto en
la inflacién también es insignificante.

4.8.2 Aspectos de la produccion interna. Durante los tltimos diez afios
(1987-1997), la superficie y produccion cacaotera en Colombia ha
mostrado una situacion de relativo estancamiento. Sin embargo, a partir
de 1993, las tasas promedios anuales de crecimiento en las dos variables
empiezan a ser negativas -4.5 y -10.6, respectivamente. Esto como
resultado de la interaccion de varios factores, tales como la fuerte

I' Consumomundial decacaoen grano expresadocon baseen las mollendas yelcambio
de inventarios.

2 Citado por la Corporacu’)n HacerColomblayFedecacao pag. 307, Vol. II, 1997
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incidencia de la violencia generalizada, problemas fitosanitarios, la baja
dindmicade los precios pagados al productor y la competencia de cultivos
ilicitos, entre otros. Esta situacion se ve reflejada en los significativos
descensos que sehandado en la superficie cosechada de lamayoriade los

- departamentos productores, excepto en Santander, el principal productor

de cacao en Colombia y en Tolima, que registra una tasa de crecimiento
promedlo anual de.9. 9% durante el periodo 1993-1996.

-.Las zonas de producc1on de cacao estan dispersas por todo el pals
. encontrandose 4reas cacaoteras en casi todos los departamentos y regio-
nes. Sin embargo, como.se anotd anteriormente, la principal -zona
productora de cacao se encuentra en el departamento de Santander, cuyo

promedio de participacion dentro del total de la produccion nacional ha

sido del 39% durante los afios 1987-1997. Le siguen en importancia Huila )

(10.2%), Arauca (9.6%), Norte de Santander (7.1%) y Narifio (6.9%).
-Por otra parte, la participacion del cacao en el valor de la produccién

~ total agricola ha permanecido constante durante el periodo-1990-1996,
ubicandose en cerca del 1% en promedio. '

Cabe destacar que en las zonas cacaoteras, el 71.4% del 4rea cultlvada
en cacao corresponde a fincas cuyo tamafio estaentre 5 y 50 hectéreas, en

tanto que sélo el 12% de la superficie de cacao se cultiva en fincas |

: mayores de 50 hectéreas.

PORCENTAIJE CULTIVADO EN CACAO SEGUN TAMANO
- DE PREDIO. 1997 "

Tamaiio del predio. - Superficie “ Nimero % cultivado
R ‘de fincas en cacao
Menor de 5 has 11.130 4363 . 14.5 -
De 5 a 50 has 135.446 8.831 73.4
Mayor de 50 has 99.389 834 12.1
Total 245.964 14.028 100

Fuente Federacion Nacxonal de Cacaoteros.

4.8.3 Analisis de costos y rentabllldad La rentabllldad econdmica
se constituye en uno de los criterios mas determinantes para la toma
de decisiones tanto del empresario como de los planificadores'y los
gremlos dela produccmn Enefecto,una aceptable retribucién econo-
mica para el empresario es condicion necesaria, pero no suficiente,
“para inducir el cambio tecnoldgico y propiciar la ampliacion de la
~ frontera agricola. Para establecer la rentabilidad del cultivo de cacao

-por tratarse de una especie de tardio rendimiento- requiere de un
analisis que dimensione la temporalidad del cultivo en un horizonte de

" largo plazo, donde se tenga en cuenta las condiciones determinadas de

produccion.

En Colombia, el cacao no es un monocultivo, se trata de unsistema
de produccion diversificado en el que ademas de este producto existen
otros cultivos ‘asociados como el café, el platano, los frutales y
especies maderables, ganaderia y especies menores. Entre otras razo-
nes para que el agricultor asocie el cacao con otras especies, obedece
a la necesidad de recibir sombrio para su normal desarrollo y poder
generar ingresos periddicos (quincenales) de dicho cultivo; asi mis-
mo, a través de la explotacion de otras lineas de produccioén como la

ESTRUCTURA DE COSTOS POR SISTEMA DE PRODUCCION

Mano deobra Costo Mano de obra | ~ Costo Insumos
Aiios (Jornales/Ha) - (%) (%)
Techiﬁcado ’f‘ecniﬁcado s Tecnificado
1 125 61 39
2 55 : 55 45
3. 93. |- . 66 34
K3 93 | 66 34
5 93 | 66 34
6 93 .66 34
7 93 66 .34
8 93 66 34
9 93 : 66 34
10 93 66 34

Fuente: Federacmn Nacional de Cacaoteros

Los costos directos de una plantac1on de cacao estan asociados -

directamente al mayor o menor grado de tecnologia incorporada y al

manejoquesele déal cultivo, En Colombia, lamayor partede los cultivos -

de cacao, por lo menos el 90% se desarrollan bajo el sistema de manejo
tradicional, caracterizado por una baja adopcion de tecnologia que se

refleja en bajas productividades; plantaciones viejas muy susceptibles a .

“enfermedades y plagas (Moniliasis, Escoba de Bruja, Fit(’)ptora

Ceratocystis, Roseliniapepo), que en conjunto causan pérdidaseconomi--
cas que inciden negativamente en los ingresos de los productores en mas

de un 50%.

De acuerdo con los resultados de varios estudios, se tiene que la
productividad media de los cultivos mayores de 6 afios est4 alrededor de

1300 kg/ha que puede llegar incluso a 1.800 kg/ha. Sin embargo, con un

ganaderia, los-frutales y el café obtiene ingresos adicionales. Enla .

fase inicial de crecimiento, los productores proveen el sombrio con la
siémbra de platano, que es la fuente de i ingresos durante el segundo
tercero y cuarto afios, lo que hace mas rentable el negocio. Este

‘'sistema de producc1on es el mas comun en las 4reas cacaoteras del

pais. Las especies maderables y lefiosas cumplen la func10n de
proveer al cacao el sombrio permanente. '

4.8.3.1 Estructura de costos. El principal componente de los costos

de preduccién en el cultivo de cacao es lainano de obraque representa
cerca del 70% de los costos directos, constituyéndose en una de las
alternativas econémicas de mayor generacion de empleo agricola. En

{

_ la fase de instalacion donde los requerimientos promedios son de 120 .

- jornales por hectarea. En los cultivos tecnificados, el restante 30% de
los costos directos lo conforman los insumos con un peso relativo
importante en la semilla, los fertilizantes y los agroquimicos para el
control ﬁtosanltarlo

buen manejo se pueden alcanzar los 3.000 kg/ha, lo que tendria una gran

~ incidencia en la rentabilidad del cultivo y en la generacion de empleo. .
4.8.3.2. Rentabilidad del Cultivo. El flujo de ingresos del cultivo esta -

determinado por la venta de cacao en grano que se inicia en el tercer afio,
a partir de éste los rendimientos se tornan crecientes hasta estabilizarse
entre el cuarto y el quinto afio aproximadamente. Adicionalmente, otra
fuente de ingresos para los- 'productores proviene de la venta de otras
especies utilizadas para proporcionar sombrid, tales como el platano, la
cuales generan retornos durante el segundo, tercero y cuarto afio.

Los precios de referencia para la cuantificacion del flujo de ingresos

sonde $2.146/kg/ cacao y de 2.000 racimo/platano. Asi mismo, el modelo
propuesto para calcular la rentabilidad del sistema considera que el flujo

- de ingresos generado debe cubrir el costo de oportunidad del factor tiefra

(precio del arrendamiento), razén por la“cual no aparece como costo
indirecto de produccion del cultivo.

El cacao, arroja una rentabilidad promedia del 35% anual (Tasa
Interna de Retorno - TIR), que para las condiciones socioeconémicas
actuales de la agricultura colombiana es aceptable. Cabe sefialar que gran
parte de las explotaciones cacaoteras del pais son relativamente media-

nas, con una superficie promedio de 4 hectareas donde los requerimientos

de mano de obra son cubiertos con mano de obra familiar.

En este sentido, los resultados econémicos indican que el cultivo de
cacao permite generar ingresos suficientes para retribuir la mano de obra
familiar y ademas generar un margen bruto para suplir las necesidades

‘basicas de la familia.

- 4.8.4. Aspectos de la demanda interna de cacao,

En Colombia la demanda interna - del grano posee las siguientes
caracteristicas: .

4.8.4.1. Comercializacion del grano. La comercializacién interna del
cacao es un proceso relativamente simple, con bajos margenes de
comercializacion dado que la diferencia de precios entre el productor y el

‘consumidor final no es muy amplia si se compara con otros productos

agrlcolas del mismo ecosistema del cacao.

En el diagrama del mercado del cacao, se observan los canales de
comercializacién del grano para llegar a las fabricas de chocolate o a las
compaiiias exportadoras: La comercializacién en un alto pofcentaje se

.
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realiza de manera individual, pues ain cuando existen unas pocas
organizaciones para el mercadeo conformadas por los productores a
manera de asociaciones y cooperativas que hacen las veces de agente
comisionista, no son lo-suficientemente grandes y fuertes como para
incidir de manera definitiva en el mercado.

- |

La baja existencia de organizaciones se debe principalmente a los
bajos margenes de comercializacion, a los bajos volumenes disponibles
que no permiten las cantidades minimas para hacer mas bajo el costo de
comercializacién y ante todo por la competencia que se presenta con los
comerciantes particulares que logran realizar el negocio a muy bajos
costos. Por lo tanto, se requieren mayores volimenes para comercializar,
cerca de 25 toneladas mensuales en promedio, para poder distribuir los
costos entre una mayor cantidad de cacao.

CANALES DE COMERCIALIZACION CACAO EN GRANO

~ £
- 37.5% % 7
- | AcopiapoR’| 5%
UNIC PAL 22.5%
' AGENTE
50% COMISIONISTA 825% 7

_ 10% BOGOTA - MEDELLIN - MANIZALES “ FABRICA

PRODUCTOR : PRODUCTORA
: DE CHOCOLATES 7
P
1.5%
ACOPIADOR
UNICIPAL _~
18% -
1% ¢ AGENTE 1
COMISIONISTA | ~

EXPORTADORES

2.5% -

MERCADO
INTERNACIONAL

25%

Fuente: Fedecacao

4.8.4.2. Estructurade la industria procesadorade cacao. Laindustria
transformadora de cacao en Colombia esta constituida por 24 empresas,
de las cuales 2 procesan aproximadamente el 83.5% de la produccion.

Las dos se caracterizan por poseer tecnologia moderna, utilizan
sistemas actualizados de administracion y el mercado de sus productos lo
hacen mediante una red muy bien distribuida a través del territorio
nacional. Ofrecen una buena variedad de productos en el &mbito nacional,
pero también incursionan en el mercado externo con chocolates, cacao
semielaborado y en ocasiones con la exportacion de-cacao en grano.

El potencial de expansion de laindustriaes amplio y podrian competir

‘en el mercado externo con bajos precios y calidad. Enfre tanto, la
posibilidad de expansiéon de los mercados externos dependera de la -

elaboracion de productos de aceptacion internacional ya que su especia-
lidad, chocolate de mesa. ‘

Ahorabien, para expandir la industria colombiana en el futuro inme-

diato seria necesario la importacién de materia prima puesto que actual- -

mente la totalidad del cacao producido en el pais se consume; ya que el
aumento de la produccién colombiana s6lo seria probable con unas

' politibas de apoyeo al sector cacaotero.

Por otro lado, las medianas industrias sumninistran unos pocos produc—
tos que contienen chocolate.

Lasrestantes productoras de chocolate poseenunaestructuraartesanal,

-sumercado se limita a regiones pequeiias, ofrecen generalmente un solo

producto que es el chocolate de mesa. Su capacidad de expansion esta
seriamente limitada por.su propiacondicion, por la competen01a y por las

.caracteristicas del mercado.

4.8.5. Evolucion del consumo interno. Durante el periodo 1985-

1996 el consumo interno ha mostrado un importante crecimiento,

‘registrando una tasa promedio anual de 2.9%. De acuerdo con las

cifras analizadas, se tiene que en 1996 el consumo de cacao en grano
era de un poco mas de 47 -mil toneladas de las cuales el 14%
correspondla a importaciones.

Lo importante para resaltar en este comportamiento, es el estanca-
miento de la produccion interna. Al ser el pais un consumidor estable de
productos del cacao y poseedor de una importante industria de chocolate,
la produccién del grano ha resultado insuficiente en los dos tiltimos afios
frente a la demanda interna, lo que significa que mientras subsista dicho
déficit, la produccion nacional serd absorbida por el mercado interno.

Conbase en un analisis retrospectivo del consumo interno de cacao en
los ultimos 12 afios (1985-1996) se proyectd el consumo nacional de
cacao en grano hasta el afio 2010, teniendo en cuenta sélo el crecimiento
vegetativo de la poblacidon y manteniendo las otras variables que afectan
la demanda ceteris paribus tales como ingreso, habitos de consumo,
precios, entre otras. De-esta manera se establece que el consumo percépita
en Colombia puede estar alrededor de 1.3. y 1.4. kg/hab/afio.

PROYECCION DEL CONSUMO APARENTE PERCAPITA
DE CACAO EN GRANO. 1997-2010

Afio - Poblacion Consumo Consumo -
: (ton ) Apar.Percapita
. R " (Kg./hab/aiio)
1997 40.214.723 49:224 12
2000 42.438.145 53.632 .13
2005 46.420.368 61.873 1.3
2010 50.776.267 71.380 1.4 .

Fuente: Célculos del estudio. )

Lo anterior indica que paraabastecer tan sélo el mercado interno habra-
necesidad de fortalecer la capacidad productlva del pals con el fin de no
tener que recurrir a las importaciones. :

4.8.6 Evolucion de las importaciones y exportaciones. Hasta comien-
zos de- la década del 80, Colombia era deficitario en la produccion de

“cacao, La produccion nacional hasta ese entonces a pesar de presentar un

crecimiento sostenido, no alcanzaba a satisfacer la demanda interna,
teniendo que recurrir continuamente a las importaciones para cubrir sus
necesidades. Desde principios de los afios 70, el pais ha participado en el
mercado externo del cacao importando y exportando simultaneamente. -
Sin embargo, las importaciones han presentado una tendencia decrecien- -
te, excepto en los dos ultimos afios del analisis (1995 y 1996), como
consecuencia de la caida de la produccion nacional.

Comportamiento de las importaciones y exportaciones de cacao en
grano. 1985/96.

12000- | T'\N
100001 R | - }

¥ Exportaciones
Importaciones

Encuanto alas exportaciones, es importante mencionar que durante el

‘periodo 1990-1996 se presentaron menores volimenes exportados de -

cacao en grano que durante el periodo 1985-1989. En este tiltimo lap=o
se exportaron 8.247 toneladas anuales en promedlo frente a 4.963
toneladas en el primer periodo. -

_ Lasexportaciones de derivadosdel cacao (manteca de cacao,cacaoen
polvo, pasta de cacao y chocolate), tuvieron un importante crecimiento,
pasandode 3.887 toneladas anuales en promedio en el periodo 1986-1 990
a 7.794 toneladas anuales entre 1990-1996.

Lo anterior indicaunaclara tendenma hacialai 1ncorporac1on demayor
valor agregado en las exportac10nes de cacao. En efecto, en el periodo
1985-1989 aproximadamentepor dos toneladas exportadas-dé cacao en
grano se export6 una de derivados del cacao; mientras que durante 1990-
1996 la relacion paso6 de 1 1/2 toneladas a 1 de derivados.
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5. Politica sectorial -

En el contexto de la apertura economica, la politica sectorial tiende a
beneficiar actividades que se han visto afectadas por la crisis 0 que
requieren de apoyos selectivos para su mejor insercion en los mercados.

Algunas de las medidas como la adopcion de franj as de precios, los
programas de reconversion productiva o los convenios de absorcién de
cosechas, estan dirigidas a productos especificos (leche, trigo, cebada,
- palma africana, oleaglnosas entre otros).

. Sin embargo, para el cacao no existe una politica especifica salvo los

. esquemas como el Fondo de Estabilizacion de Precios y las prerrogativas

de fortalecimiento que establece la Ley Agraria, tendientes a que los

productores puedan acceder a recursos o a esquemas de transferencia de

tecnologia. Existeninstrumentos depoliticade caractermasamplio como

el incentivo a la capitalizacion rural (ICR), o a programas sectoriales en
el marco de la Reforma Agraria.

El ICR esté destinado al otorgamiento de subsidios selectivos como
- incentivos ala inversion privada que apuntan amejorar la competitividad
sectorial. Pero, debido al desconocimiento que de este instrumento tienen
los productores de cacao quizé por la falta de promocion, es nulo el
beneﬁcm dlcanzado por esta clase de productores.

Frecuentemente los productores de cacao se enfrentan a entidades de
crédito cuyos sistemas de elegibilidad o de colocacion limitan el acceso
a los recursos. Factores como la tramitologia, las condiciones exigidas en
lo' relativo a garantias reales o cuando los préstamos se sujetan a la
recuperacion de cartera entorpecen los flujos de crédito. Uno de los mas
‘graves es el de orden ptiblico que desestimula la inversion, pues cualquier
mejora productiva o aumento en los recursos disponibles del productor
puede ser objeto de extorsion.

6. Expansion de la produccion cacaotera

La produccién nacional de cacao en grano ha sido insuficiente,
principalmente en los dos uiltimos afios, para abastecer los requerimientos
deunaindustria procesadora con p031b111dades deexpansion. Conbaseen
- dicho resultado, se elabor6 una proyeccion del consumo aparente inter-
no3, segun la tendencia observada durante el periodo 1985-1996.

" Los resultados del. consumo interno proyectado, indican que para
responder a lademanda de la industria sera necesario o bien la ampliacion
delasimportaciones o deotrolado, laexpansion delasuperficie cacaotera
considerando ‘ademas la implementacion de estrategias orientadas a la
siembra y renovacion de cultivos combinado con cambios en la produc-
tividad con el objeto de mantener no sélo la autosuficiencia en la

- produccion de este cultivo sino tamblen la de incentivar una politica de
exportac1ones

Es 1mportante destacar que mediante la expansmn de la producc10n
nacional de cacao, se podria vincular a la estructura productiva del pais
-a agricultores que actualmente estdn dedicados a la produccion de
cultivosilicitos o también se podra ofrecer como alternativa para aquellos
renglones agricolas que en algunas zonas no son rentables.

Para el efecto, se propone la adopcion de un plan de fomento a quince
afios para el cultlvo que conduzca a la produccion de unas 200 mil
toneladas anuales con miras a satisfacer la demanda interna y a vincular
definitivamente al pais en el mercado mundial de exportacion.

Enel plan se proyectaré abastecer el consumo interno y un crecimiento
moderado de las exportaciones teniendo en cuenta las perspectlvas
mayores de aumento en las exportaciones.

- La demanda de cacao en grano es derivada de la produccion de
subproductos y derivados del mismo, vale decir que depende del compor-
tamiénto-de la industria procesadora que es la principal compradorade la
materia prima en el mercado interno.

Este tipo de productos presenta mayores elasticidades precio de la

demanda que la materia prima, lo que posibilita aumentar el crecimiento
en los mercados internos. Asi, el chocolate de mesa que es.el principal
derivado del cacao, presenta un consumo masivo en el mercado interno.

Elchocolate posee propiedadesnutricionales antes noconsideradasen
la 11teratura medlca esto permlte suponer que la demanda aumente hacia

el futuro en estratos medios y medios altos cuando se vaya tomando
conciencia de sus bondades. .

Igualmente, lalndustrlaha logrado unaalta diferenciacion del produc-
to (chocolate con y sin aziicar, con y sin grasa, instantaneo, etc.) que lo
hace accesible a diversos nichos de mercado.

Laindustriade confiteriatambiénhaalcanzado unaamplia d1ferenc1a-
cion, enl términos de precios, sabores, calidades, presentaciones. donde se
incluyen desde productos de consumo masivo como las chocolatinas para
loncheras escolares hasta chocolates tipo gourmet para estratos de i 1ngre-
sos medios y altos.

Porotraparte, de acuerdo con las tendencias observadas en el mercado
internacional del cacao caracterizadas por un crecimiento dindmico en el
comercio y en el consumo, asi como una recuperacion de los precios
internacionales, se podria asumir que existen condiciones, favorables
para que el pais amplie su participacion en los mercados externos, factor
que se constituiria en otra fuente de crecimiento de la producélon interna
del cacao. :

- Elpais debe trabajar en la conquista de nichos especificos de mercado,
asi como en el fortalecimiento de la investigacion y transferencia de
tecnologia en cacao que también asegure a costos competitivos el
mantenimiento de la calidad y la productividad. Teniendo en cuenta la
baja insercion que hoy tiene el producto colombiano en el mercado
internacional, esta propuesta se fundamenta en un crecimiento moderado
de los volimenes exportables.

' Se esperaria entonces que dadas estas caracteristicas y tendencias en

el consumo nacional y las perspectivas‘ del mercado externo se induzca
una mayor demanda por materia prima y asi la 1ndustr1a pueda seguir
expandiendo la produccion.

El plan supone el desarrollo de estrateglas de investigacion y de
transferencia de tecnologia orientadas a asegurar la calidad exigida no
sélo por la industria nacional sino también por el mercado internacional
y a contribuir a la reduccion de costos y racionalizacién de insumos
(mayor eficiencia productiva) para que la produccion sea competitiva y
sostenible.

7. La necesidad de una ley

El cultivo de cacao adquiere unagran importancia por ser un producto
que tiene una demanda interna asegurada, es un bien de consumo popular,

la excelente aceptacién del grano colombiano en el mercado externo, el

serunaalternativa de ingresos semanales y quincenales para el productor
y con ello la estabilizacion de la familia a su medio evitando la migracion
rural, unaalternativa para la sustitucion de cultivos ilicitos y la altematlva
de sostenibilidad ecologica.

Es necesario destacar la importancia del ‘cultivo de cacao como
generador de empleo. Unahectarea de cacdo genera 126 jornales directos

al afio, de donde se deduce que cada dos hectareas producen un empleo
-directo durante todo un afio para una persona cabeza de familia, sin tener

en cuenta que durante los primeros tres afios de establecimiento del
cultivo, se requieren 385 jornales por hectérea.

Si en los proximos quince afios nos proponemos sembrar ciento veinte
mil hectareas adicionales de cacao, se generarian sesenta mil empleos

rurales permanentes y una produccién de doscientas mil toneladas del
grano por un valor que a precios de hoy sobrepasa los 320 millones de
délares. ’

_El cultivo de cacao es sin duda una de las alternativas mas eficiente, -
~barata y funcional para generar un proyecto de desarrollo rural de interés
- publico y con ello contribuir decididamente en consecucion de la paz en

nuestro pais.

El gremio productor es consciente de estas pos1b111dades para el
desarrollo rural y para contribuir a la estabilizacion de la paz en nuestros
campos. Ha utilizado como medio estratégico el fomento del cultivo de
cacao y lo ha vemdo haciendo en forma directa a través de la cuota de
fomento. .

Enelafiode 1962 el Goblemo suprlmlo la campana decacao quedando :

en manos del Gremio la investigacion, el fomento del cultivo, la transfe-
rencia de tecnologia, la capacitacion y en general el desarrollo del
subsector cacaotero i e CaT
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-En consecuencia requiere recursos adicionales que solamente es
posible obtenerlos a partir de una Ley de la Repiblica que reordene la
utilizacion de algunos dineros, sin que se entre a modificar la estructura
y funcién tltima de su destino original.

~ Elreordenamiento del uso de los recursos a que el gremio aspira que
se obténga mediante una ley, la ley del cacao, es para fortalecer el Fondo
Nacional del Cacao. En concreto la expectativa se sintetiza en:

7.1 La destinacion por parte de la Nacion de unos recursos equivalen-
tes al aporte que hace el productor como cuota de fomento cacaotero.

7.2 Participacion econémica del Fondo de Fomento Agropecuario del
‘Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Fondo Nacional del
Cacao.

7.3 Destinacidn de un porcentaje de los dineros y bienes confiscados
al narcotréfico y por enriquecimiento ilicito.

7.4 El establecimiento de una linea de crédito Fmagro durante los
préximos quince afios; coninteresesy plazos de acuerdoalas condlclones
de produccién del cultivo. -

Estos recursos serdn con destino al fortalecimiento del Fondo Nacio-
nal del Cacao y con ello, a la ejecucién de programas de investigacion en
cacao, fomento del cultivo de cacao, transferencia de tecnologia, provi-
sién de equipos y maquinaria, capacitacion para la participacion gremial
y comercializacion del cacao en grano.

Dado el tamano del mercado internacional del cacao, la tendencia
creciente del consumo y las posibilidades de ampliacién del mismo hacia
paises de Asia y otros paises emergentes de América Latina y el Esté de
Europa, se aprecia un panorama de nuevas oportunidades para que
Colombiaincursione ennichos de mercadoconunaestrategia exportadora
de mediano y largo plazo. N

La industria del cacao en Colombia tiene un amplio potencial de
crecimiento y. puede competir en los mercados internacionales con bajos
preciosy alta calidad. En el inmediato futuro una expansién de la industria
requeriria acudir a las importaciones de materia prima, debido a que la
produccion interna es absorbida por la demanda interna.

Las importaciones a las que ha tenido que acudir el pais obedecen en
. parte al relativo estancamiento de la produccién interna. Esto se ha
evidenciado en los dos ltimos afios donde se ha demostrado que al ser el
pais un consumidor estable de productos de cacao y poseedor de una
‘importante industria de chocolate la produccién ha sido insuficiente
frente a la demanda.

Elcacdo se constituye en una alternativa de produccion cuyo estimulo

genera un gran impacto socioecondmico en el sector rural colombiano.
Mediante la expansién de la oferta se podria vincular a la estructura
productlva a agricultores que actualmente estén dedicados a la produc-
cion de cultivos ilicitos.

Es un cultivo intensivo en el uso de mano de obra la cual representa el
70% de los costos de produccion, ademds arraiga al productor en el campo
y le permite una fuente estable de ingresos y bienes en el tiempo.

La rentabilidad medida en términos de la Tasa Interna de Retorno
resulta atractiva frente a otras alternativas de inversion en el campo que
en algunas zonas no son rentables o que son maés intensivas en capital y
de mayor riesgo. : .

Pese a la importancia socieconomica del cacao, los instrumentos de

politica sectorial, en particular el crédito, no han estado al alcance de los - -

cacaocultores debido a la dificultad para acceder a ellos. Es por tanto
imperativo que se disefie una politica muy agresiva en torno al fomento
del cultivo, si el pais quiere devolverle parte de la gran “deuda social”
contraida con el sector rural colombiano.

De acuerdo con las perspectivas de consumo interno de la materia
prima por parte de la industria de chocolates y confites y la dindmica
observada en los mercados internacionales con clara tendencia al incre-
mento del comercio del cacao,. se-prevé que el pais puede mejorar su
produccién interna y aumentar su participacion en el comercio exterior,
- mediante estrategias de desarrollo que privilegien aumentos de la produc-
tividad, reduccién de costos, mantenimiento de la calidad, incentivar las
siembras y la renovacion de cultivares, todo acompanado de mayor

transferencia detecnologia y de otros programas sectoriales de servicios
a la produccion.

Un plan de fomento debe ser formulado con la perspectlva de cadena
y debe involucrar a productores, industriales e instituciones del sector
comprometidas. El pais debe pensar en estimular la oferta exportable en
términos competitivos valorarido el potencial y la capacidad de demanda
alcanzada por la industria procesadora de los paises desarrollados y los
avances de nuestros competidores méas cercanos.

Emilio Martinez Rosales, Roberto Camacho Weverberg, Guillermo
BoteroMejia, JacoboRivera Gomez, Miguel Angel Florez Rivera; Luis Jairo
Ibarra Obando, Horacio Odin Sdnchez M., Jhonny A paricio Ramirez, Julidn

. Silva, Alvaro Araiijo Castro, Luis Alfredo Colmenares C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 104 de 1998 con su correspondiente exposicion de

. motivos por el honorable Representante Emilio Martinez Rosales y otros.

N

El Secretario General,

* Kk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 1998 CAMARA -

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacién,
el carnaval del Distrito Especial Industrial y Portuario
de Barranquilla y se ordenan unas obras.
El Congreso de Colombia
: DECRETA:

Articulo 12 Declarase Patrimonio Cultural de la Nacién al carnaval del
Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad
con el articulo 4° de 1a Ley 397 de 1997.

Atrticulo2°. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, el Gobierno Nacional de conformidad con el articulo 341 de la
Constitucion Nacional, podré incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion en las vigencias 1999 y 2000, las apropiaciones necesarias
para la ejecucion y terminacion de las siguientes obras de infraestructura
que permitira facilitar y fortalecer la actividad del carnaval en el Distrito
de Barranquilla.

a) La construccion del cumblodromo

b) La creacion, construccmn y dotacion de la escuela folclérica del
carnaval.

Atrticulo 3° Reconézcase a los creadores y gestores culturales que
participen en las tradiciones folcldricas o en-el carnaval los estimulos
sefialados en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

Atrticulo 4° El Gobierno Nacional impulsard y apoyard ante los
Fondos de Cofinanciacién y otras entidades piblicas o privadas la
obtencién de recursos econémicos adicionales o complementarios a los
apropiadosen el Presupuesto Nacional, que se requieran para la ejecucion
de las obras.

Articulo 5° Las apropiaciones autorizadas, dentro del Prestipuesto
General de la Nacidn, de que trata la presente ley, deberén contar para su
ejecucion, con programas y proyectos de inversion.

Articulo 6° La presente Iey, rige a partir de su aprobacidn, sancion y
publicacién.

De los honorables parlamentarios.
‘Carlos Arturo Ramos Maldonado,
Representante a la Cdmara departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Generalidades

El patrimonio cultural de una sociedad estd conformado, por todo
aquello que posee para definirse como unidad, para identificarse ‘ante
otras sociedades para estructurarse internamente, para entender el mundo
e intervenir en €l, es decir, todo aquello que constituye su “Cultura”.

\

Puede entenderse entonces como un inmenso dmbito en el que confluyen.

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
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relatos diversos de costumbres, saberes, habitos, etc., lo que comiinmente
se denomina “tradicion popular”, y como tal, el patrimonio cultural es
aquello que se reclama como representatlvo o0 patrén de una comunidad,
y el Carnaval de Barranqmlla es lamas completa, brillante y espectacular
expresion folcldrica del pais, que se ha arraigado por més de un siglo,
constituyéndose en una tradicidn cultural de la Nacion.

Por otro lado, es importante resaltar lo necesario que es acentuar la
identidad cultural de lasregiones y no se vean abocadas a las pérdidas de
estos valores culturales, por eso es indispensable reforzar la
implementacion de estructuras que faciliten el aprendizaje de las diferen-
tes manifestaciones de la cultura regional, como es la construccion y

dotacién de la Escuela Folclérica del Carnaval de Barranquilla, que -

capacite y proyecte las nuevas gen'eraciones folcléricas, como al igual la
construccién del Cumbiddromo, escenario para realizar los eventos del
Carnaval que muestre un alto grado de competitividad, al 1gua1 que los
certdmenes internacionales.

El proyectolo que busca es sintonizar el anhelo de una comunidad con
el articulo 72 de la Constitucién Nacional.

De los honorables Parlamentarios.
‘ ) Carlos Arturo Ramos Maldonado,
Representante a la Cimara departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho, el -

Proyecto de ley 106 con su correspondiente exposicion de motivos, por
el honorable Representante Carlos Arturo Ramos Maldonado.

El Secretario General,
' ' Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 1998 CAMARA

por el cual se confirma la vigencia de los articulos 64 de la Ley 45
de 1990 (diciembre 18) y articulo 121 inciso 3° del Decreto-ley 0663
de 1993 (abril 25).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% Confirmase la vigencia del articulo 64 de la Ley 45 de
1990 de diciembre 18 y articulo 121 inciso 3° del Decreto-ley 0663 de
abril 25 de 1993, los cuales son del siguiente tenor:

TITULO III
TRANSPARENCIA DE LAS OPERACIONES
CAPITULO I
Intereses

Articulo 64. Aplicacion de las normas sobre limites a los intereses.
Para los efectos .del articulo 884 del Cddigo de Comercio, en las
obligaciones pactadas en unidades de Poder Adquisitivo Constante —
UPAC-o0 respecto de las cuales se estipule cualquier otra cldusula de
reajuste, la correccién monetaria o el correspondiente reajuste computara
como interés.

TITULOTI
TRANSPARENCIA DE LAS OPERACIONES
CAPITULO 1
~ Intereses
Decreto-ley 0663 de 1993. ]

Articulo 121.-Sistema de pago de intereses. Inciso 3° limites de

intereses. Para los efectos del articulo 884 del Cédigo del Comercio, en

las obligaciones pactadas en Unidades de Poder Adquisitivo Constante —

UPAC- o respecto de las cuales se estipule cualquier otra cldusula de
reajuste, la correccion monetarla oel correspondiente redjuste computara
como interés.

Articulo 2° En cumplimiento de los articulos anteriores, los Bancos,
las Corpora‘cion"es de Ahor‘ro.y Vivienda y demaés entidades financieras,

que vienen. aphcando el sistema de Correccién Monetaria —UPAC—

cualquier otra clase de reajuste monetario, deberan reintegrar los intere-

ses que hayan cobrado en exceso, o abonarlos a los credltos respectivos

de vivienda. :
Atrticulo 34 Esta ley regird a part1r de su sancién.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C.

Juan Manuel Corzo Romadn,
Representante ala Cdmara Comision Tercera,
EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente y honorables Senadores:

El Congreso Nacional dictd las Leyes 45 de 1990 (diciembre 18), por
la cual se expiden normas en materia de intervencion financiera, en el
titulo III transparencia de las operaciones capitulo o intereses.

Articulo 64. Aplicacién de las normas sobre limites a los intereses. La:
Ley 35 de 1993, confiri6 al Ejecutivo facultades especiales para actuali- -

zar el Estatuto Orgénico del Sistema Finariciero y el Gobierno Nacional
en ejercicio de dichas facultades profiri6 el Decreto-ley 0663 de 1993,
que ensu articulo 121 sobre sistema de pago de intereses inciso 39 limites
sobre intereses, se dispone de de acuerdo con los siguientes articulos.

LEY 45 DE 1990
(diciembre 18)

TITULO III
TRANSPARENCIA DE LAS OPERACIONES
CAPITULO I
Intereses

Articulo 64. Aplicacién de las normas sobre limites a los intereses.
Para los efectos ‘del articulo 884 del Codigo .de Comercio, en las
obligaciones pactadas en Unidad de Poder Adquisitivo Constante —

- UPAC-o0 respecto de las cuales se estipule cualquier otra clausula de

reajuste, la correccién monetaria o el correspondiente reajuste computaré

-como intereés.

DECRETO-LEY NUMERO 0663 DE 1993
Articulo 121. Sistema ‘de pago de intereses..
intereses.
.TITULO 111
TRANSPARENCIA DE LAS OPERACIONES
CAPITULO I
, Intereses
Articulo 64. Aplicacion de las normas sobre limites a los intereses.
Para los efectos del articulo 884.del Cdodigo de Comercio, en las
obligaciones pactadas en Unidad de Poder Adquisitivo Constante —
UPAC- o respecto-de las cuales se estipule cualquier otra cldusula de
reajuste, Ia correccién monetaria o el correspondiente reajuste computara
como interés.

DECRETO 677 DE 1972
' (mayo 2)
Articulo 12 El Gobierno a través de sus organismos competentes,

fomentara el ahorro con el propdsito de canalizar parte de €l hacia la
actividad de la construccién. Articulo 2°... Articulo 3¢.... El fomento del

ahorro para la censtruccion se orientard sobre la base del principio del -

valor constante de ahorros y préstamos, determinado contractualmente.

Para efectos de conservar el valor constante de los ahorros y de los
préstamos a que se refiere el presente decreto, unos y otros se reajustaran
periédicamente de acuerdo con las fluctuaciones de poder adquisitivo de
la moneda en el mercado interno, y los intereses pactados se liquidaran
sobre el valor principal reajustado. :

Paragrafo... Articulo 4% Créase la Junta de Ahorfos y Vivienda,
cuya composicion, objetivo se determinarén en los articulos 51gulentes
Atrticulo 5°...

Articulo 62 Parales efectos previstos en este decreto, funcionardenel

Banco de la Repiblicaun Fondo de Ahorro y Vivienda, FAVI . Articulo
7°.. Articulo 8°... Articulo 9%,.. Articulo 10.. . Articulo 11... '
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Articulo 12. Son atribuciones propias de la Junta de Ahorro y Vivienda:
a) Promover y fomentar el ahorro y canalizarlos hacia la actividad de

‘ la construccnon

b)...

C) .. - A
Articulo 13... 14... 15... 16... 17... 18... 19... 20.,.21...

Todas las actividades tanto de'1a Junta de Ahorro y Vivienda como el
Fondo de Ahorro y V1v1enda FAVI, estan controladas por la Junta -
Monetaria. . :

* %k k-

DECRETO NUMERO 678 DE 1972
(mayo 2)
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la Constitucion de Corporaciones Privadas de
Ahorro y Vivienda, cuya finalidad ser4a promover el ahorro privado y
canalizarlo hacia la industria dentro del sistema del valor constante,
dichas corporac1ones tanto para su constitucién como para su sub51sten-
cia, requeriran a lo menos, cinco accionistas.

Articulo 2°. Con aplicacion en-lo pertinente del sistema del valor :
constante, el objeto de las Corporamones Privadas de Ahorro con51s- .

P

‘ tird en:

a)...

_b) Otorgar prestamos a largo plazo y corto plazo para e_]ecuc10n de

- proyectos de construccion o adquisicion de edlﬁcacmnes :

c)...
d)... _
~ ‘Paréagrafo 1°. Los préstamos<a largo plazo de que tratan los literales
b) y ¢) estaran siempre respaldados por una primera hipoteca; los a

“corto plazo también lo -estardn, si asi lo estiman conveniente la

respectiva Corporacion o podran estar respaldados con otra forma de

garantia. Articulo 3°...4°... 5°..6°... 7°... 8°..: 9°... 10... 11... 12... 13...
14..15... 16... 17... E B
- ' * ok ok
DECRETO NUMERO 1229 DE 1972
(julio 17)

Artlculo 1°. En desarrollo del principio del valor constante de ahorro

e y prestamos consagrado enel articulo 3° del Decretontimero 677 de 1972,

30

- establece la Unidad de Poder Adquisitivo. Constante -UPAC-, con base

enel cual las Corporac10nes de Ahorroy Vivienda como los contratos de

cuentay reglstros del sistema, reducidos a moneda legal Artxculo 2%
40 50 60 70

Articulo 10. Las Corporac1ones de. Ahorro y V1v1enda para. sus

operaciones cobraran las siguientes tasas de interés efectiva del siete y

medio por ciento (7.5%) anual, aplicable a los créditos individuales

hipotecarios expresados en UPAC, cuyo plazo de amortizacién no

- ) Artlculo 6°...

podran exceder de 15 afios, y b) una taza de interés efectiva del ocho por
ciento (8%) anual para los créditos a constructores expresados en UPAC,
cuyo plazo de amortizacion sera igual al programado inicialmente para

la construccmn y sels meses mas. Articulo 11...

* kK

DECRETO NUMERO 359 DE 1973
(marzo 9)
’ o DECRETA: | A '
Artlculo 1°. Ad1c1onase el artlculo 2° del Decreto 678 de 1972 Asi...
’ Artlculo 2°..3%.. 4°..
- Articulo 5°. Modificanse las tasas de interés efectivas de que trata el

" Articulo 10.del Decreto 1229 de 1972, asi:

a) Paralos créditos individuales h1potecar10s ochoy medlo porciento
(8.5%) anual : ,

b) Para los créditos a constructores, nueve por ciento (9%) anual.
7° 8° 9°..10... 11... 12

DECRETO NUMERO 1728 DE.1974
' (agosto 12)

Articulo 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artlculo 1° del
Decreto 1269 Bis de 1974, en relacién con el sistema de célculo de los
Valores de Unidad de Poder Adquisitivo Constante —UPC—, limitase

el aumento de su-valor aun maximo del veinte por ciento (20%) anual.

_Art1culo 2°...3°..4°.. :
Articulo 5°. Modlf' jcanse las tasas efectlvas de interés de que trata, el
. articulo 5° del Decreto 359 de 1973, asi:

a) Para los créditos individuales h1potecarlos ocho por ciento (8%)
anual; :

- b) Para los créditos a constructores nueve por 01ento (9%) anual.

Articulo 6°. 7°... 8° 9°...10.. 11...
. i * %k %k
DECRETO NUMERO 1325 DE 1983 -
' (mayo 6) J e
: _ DECRETA G e R
. Articulo 1°...2°... 3°... 4°... 5°... 6°...7°... 8°....99;.;.-10...‘11,;:~.; L ;

Articulo 12. El articulo 14 del Decreto 2928.de 1982 quédardasi: -3

Paragrafo 2°. Las tasas de interés fijadas eneste articulo se liquidaran ©
sobre valores expresados en Unidades de Poder Adquisitivo Constante.

Articulo 13...14... 15...'16... 17... 18... 19...20...21... 22... 23...

Articulo 24. El-presente decreto rige a partir de la fecha de” su
expedlclon y-deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

B * * %k

DECRETO NUMERO 721 DE 1987
(abril 22)
- DECRETA:

Articulo 1°. En adelante las Corporaciones de Ahorro y Vivienda
podran otorgar prestarnos solamente para los siguientes fines...

Articulo 2°... 3°... 4°... 5°... 6°...7°... 8°... 9°... 10...

Articulo 11. Deroganse los articulos 6°, 13, del Decreto 664 de 1979,
1°,4° y 5°del Decreto 1272 de 1986, 7° del Decreto 1084 de 1981, los' .
Decretos 2928 de 1982 salvo su a iculo 16 del Decteto 1325 de: 1983
salvo los articulos 10, 14 y 19, los 2248 de 1984 y 1288 de 1985 lo
dispuesto.en el artlculo 23 del Decreto 2928 de 1982 reglra hasta el31 de 1
dlclembre de 1987. : » R RN G

- ok k j
RESOLUCION NUMERO 5 DE 1990 RN
\ (febrero 7) o FEGDL.
- por la cual se compilan disposiciones y se dictan medidas en relacién

" con el crédito de las Corporaciones de Ahorroy Vivienda... Articulo 1°...

2°.. 3% 40, 5°..6%.7°.. 8°... 9°... 10... 11...
- Artlculo 12. Las tasas de interés fijadas en. el presente amculo se

liquidaran sobre valores expresados en Umdades de Poder Adqu1s1t1vo
Constante ~-UPAC-.

Articulo 13.... 14... 15... 16...17...18... 19...

. Articulo 20. Lodispuesto en este capitulo s6lo se aphcaraa los créditos ‘
que se otorguen con posterioridad a la fecha de entrada en v1gen01a dela
presente resolucion. .

Articulo 21... 22.. 23.. 24..; 25 26... 27... 28... 29 30 31..

33...-34... 35... 36 37...38...

Artlculo 39.. Y rige desde la fecha de su publlcac1on
: - ' Los pagarés

Posterlormente alaelaboracion de los contratos Promesa de Compra-
venta elaborados entre la Corporacion de ‘Ahorro y Vivienda y el

32...

- Promitente comprador(es) se suscriben los pagarés respectivos, se con--

vierte el valor en-iiéneda colombiana éri Unidades de Poder Adqulsltlvo -
Constante ~-UPAC—;en desarr61lo' de lo dispuestoen el Decreto 677 de

' 1972 en cuyo articulado no aparece una sola disposicién que-autorice la’ ‘
L 11qu1da01on de intereses por el 31stema =UPAC-..En dlChOS pagareés e ...
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expresa que el deudor(es) pagarian conjuntamente cuotas sucesivas
“con interés a la'tasa efectiva anual de 7%, o a la que en el futuro de
terminara el Gobierno”, y del 10% anual en caso'de mora, 0 sea que
se independiz6 totalmente los conceptos de correccién monetaria para
el capital amortizable en cuotas mensuales con correccién monetaria
y para los intereses cuya liquidacion no estaba afectada por la correc-

cion monetaria hasta esa fecha, pero dejo a salvo la posibilidad de que .

esa liquidacion de intereses se sometiera posteriormente a las normas
que dictara el Gobierno Nacional o Junta Monetaria; y fue asi-como
mediante los Decretos 1229 de 1972, 1359 de 1973, 1728 de 1974 se
autorizaron-diversos tipos de intereses pero sin correccién monetaria
como puede apreciarse de la cuidadosa lectura de esos decretos..

Solo en virtud pardgrafo 22 del articulo 12 del Decreto 1325 de
1983 se autorizo la liquidacion de intereses por el sistema ~-UPAC—,
lo dicho en otros términos se upaquizé la liquidacién de interés, y
quedaron derogadas todas las disposiciones. Igualmente este decreto
fue derogado por el 721 de 1987, (articulo 11, y aunque la norma de

upaquizacion de intereses fue revivida por la Resolucién nimero 05
de 1990 emanada de.la Junta Monetaria, ésta dispuso categéricamente .

que sus normas sélo tendrian apllcacwn para los créditos que se
otorgardn:con posterioridad a la vigencia de esa resolucién y no para
los créditos anteriores de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20de
la misma providencia.

‘LaLey 45 de 1990 (d1c1embre 8) dlspuso “TituloIII Transparencm

- - delas operaciones Capitulo I, intereses articulo 64. Aplicacion de las

normas sobre limites a los intereses. Para los efectos del articulo 884

del Cédigo de Comercio, en las obligaciones pactadas en Unidades de

Poder Adquisitivo Constante ~UPAC~ 0 respecto de las cuales se
- estipule cualquier otra cldusula de reajuste, la correccién monetaria o
el correspondiente reajuste computard como interés”. La anterior
disposicion no ofrece duda alguna que en las obligaciones pactadas
con correccién monetaria respecto de las cuales se estipule otra
clausula de reajuste, equivale al cémputo de intereses, para evitar asi
la doble upaquizacién, que tantos desajustes econémicos ha produci-
do en las familias de escasos recursos y que aplicada en la forma que
lo ha venido haciendo las Entidades Financieras viene hacer la
entronizacién de la usura o el abuso del derecho o el enriquecimiento
sin justa causa.

Las dificultades de los' deudores del sistema —UPAC— no se detle-
. neny cada dia son m4s los usuarios de crédito que se ven obhgados
a entregar sus inmuebles para cancelar deudas.

Cifras del Instituto Colombiano de Ahorro'y Vivienda y ICAYV,
- indican que Granahorrar es la Corporacion de Ahorro y Vivienda que
. mayor monto de bienes ha recibido enlos tltimos afios con 18.839
millones de pesos, seguida de Ahorramas con 9.088 millones de

- -pesos, Colmena con 8.205 millones de pesos, Concasacon8.135, Las’

Villas con 6.824, Colpatria con 6.215, Conavi con 5.837 millones y
Davivienda (ahora banco) 2.924 mlllones de pesos..

Porque las normas dictadas por el Gobierno Nacional que han 31do
analizadas anteriormente, son verdaderas limitaciones a la libertad
contractual y por lo mismo ellas tienen aplicacién prevalente y
exclusiva sobre cualquier estipulacion contractual que vaya en contra
de esas normas que son de orden piublico, sin que respecto de ellas
pueda arguirse, como lo establece el contrato es una ley para las partes
segun las voces del articulo 1602 del Codigo Civil.

Sedebe tener en cuenta que al Congreso de la Repiiblica le incumbe
entre sus funciones legales y constitucionales la facultad de interpre-

tar con autoridad las leyes de la Repiiblica cuando ellas ofrezcan algin

motivo de duda en su aplicacién y despejar de una vez por todas con

_este proyecto que se somete al estudio para la confirmacién del
articulo 64 de la Ley 45 de 1990y el Decreto-ley 063 de 1993 articulo
121 inciso 3° sobre limites de interés.

A i

¢ De ’los honorables Representantes
N Ju uan Manuel Corzo Romdn,

1 Representante ala Camara COII]ISIOI] Tercera.

. CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de octubre de 1998 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de.ley nimero 107 de 1998 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Juan Manuel
Corzo Roman

El Secrétario General, _ ,
Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
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